MUNICIPIO DE

ampo Bonito

C

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO
CAMPO BONITO - EXERCICIO DE 2019.

1. Normatizacido do Sistema de Controle Interno.

v Lei n° 617 de 24 de Outubro de 2007, que Dispoe sobre a Fiscalizagao no
Municipio pelo Sistema de Controle Interno no Poder Executivo, nos termos

do Artigo 31 da Constituicao da Republica e da outras providéncias.

v Lei n°. 616 de 24 de Outubro de 2007, que altera 0 Anexo I e II da Lei n°
233/97 e da outras providéncias;

v Decreto n°. 2527 de 24 de Janeiro de 2017, do qual nomeia servidor para atuar

no Controle Interno no periodo de 2017/2020;

v' Lein® 1404 de 19 de Junho de 2019, que acrescenta § 5” ao Artigo 5°. e inciso
IIT do Artigo 7°., da Lei n°. 617/2007 e da outras providéncias;

2. Qualificacdo do responsavel pelo Controle Interno.

1° CONTROLADOR *

Nome: TADEU FERREIRA DE ALBUQUERQUE

CPF: 525.134.089-34 RG: 3.146.901-5 SSP/ PR.

Endereco: Avenida Parana, 975

Bairro: Centro CEP: 85-450.000

Cidade: Campo Bonito Estado: Pr.

Telefone: (45)98381917 e-mail: financeirocb@hotmail.com




Campo Bonito

Periodo de responsabilidade: Data do Inicio: 02/01/2017 Data do Fim: 31/12/2020

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X) SIM ( )NAO

Nome do cargo ocupado: designacao para funcao de Controle Interno (Contador)

Ato de nomeacao: Decreto 2527/2017.

Data da nomeacao no cargo: 02/01/2017

Data da realizacao do concurso: Edital 005/2006 - Nomeacao em 18/04/2006.

3. Relacao de Servidores

O Sistema de Controle Interno é composto somente pelo servidor
Tadeu Ferreira de Albuquerque o qual ocupa cargo efetivo de Contador, designado

pelo Decreto Municipal 2527/2017, para ocupar o cargo de Controlador Interno.

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no Exercicio de 2019:

Para desenvolver os trabalhos a serem realizados pelo servidor lotado na
Unidade, no ano de 2019, UCI procurou atender as Normativas editadas pelo
TCE/PR entre outras legislacoes no que tange a atuacao do Controle Interno,

bem como experiéncias compartilhadas com Controladores Internos de outros

Municipios.
ACOES REFERENTE AO ITEM 04:

N°| Periodo Acdes/pontos | Metodologia | % ou

Avaliado Setor de Controle Utilizada amostra | Conclusao

avaliada
01 | 03/01/2019 Tesouraria Implantacao de | Relatorio de 100% Legalidade
Saldos Diarios de Constada.
Bancos.
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02} 12/01/19 CONTABILIDA| Verificagao de Verificacio de | 25% No que cons-
A31/03/18 DE empenhos por documentos tou da ana-
fonte de recurso | comprobato- lise, nao foi
- verificada di-
vergéncias.
03| 28/02/2019 Audiéncia Pu- | Prazo Audiéncia | Realizada na Ca- | 100% Acompanha-
blica de Metas | Pyblica de Metas | Mara em 28/02/ Mento mensal
28/02/19 AR,
04 28/ 02/ 2019 | Audiéncia Pu- | Prazo para reliza-| Realizada na Ca- | 100% LC 141112
blica do Plano | ¢30 28,/02/2019. | mara em 28/02/ ::ﬂé:’ff?)'
Municipal de 2019. i
TCE-PR.
Saude 3°. @ 2018
05| 28/02/2019 | Fechamento do 28/02/2019 Entrega Tce/Pr.| 100% CF (art. 71);
SIM-AM 12/ na da data de: .
—-— 4320/64; LCE
; 31/01/2019 113/05 (art. 24,
§ 2°); RI-TCE-PH
(art. 239); IN
84/12-TCE-PR.
06| 08/03 /2019 SGA/APA Responsavel pelas Recomendacao Acompan- Improprieda-
N°. 9079 TCEPR | Licitacdes/Contra- e acompanha- hamento des ajustadas
Tos mento.
07 | 11/03/2019 Rodovidrio Verificacao de Amostra/Relatorif 5% Normal
Veiculos Consumo/Meédia
08 | 02/04/2019 Nao foram Periodo de Férias Portarias | Legalidade
a21/04/2019 | Desenvolvidas | Férias 02,/04/19
atividades Conforme Porta-
elo Controle ;
. Ria n°. 45/2019
interno, motivo
férias.
09| 30/04/2019 | Fechamento do | 30/04/2019 Entrega Tce/Pr.| 100% CF (art 71),
LC 101/00; LF
SIM-AM - ; !
na da data de: 4320/64; LCE
Abertura e Jé- 18/04/2019 113/05 (art. 24,
neiro de 2019 29, RI-TCE-PR
(art. 239); IN
84/1 2-TCE-PRJ
o
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10 | 02/05/2019 SGA/APA Responsavel pela Recomendacao Acompan- | Improprieda-
N°. 10.275 TCEP| Ticitacoes/Contra- | E acompanha- hamento des ajustadas
Tos mento.
11 | 06/05/2019 Agao Social Verificacdo de Amostra/Relatori| 10% Normal
Veiculos Consumo/Meédia
12 | 31/05/2019 Fechamento do | Prazo para envio Entrega Tce/Pr. | 100% CF (art. 71);
SIM-AM - 31/05/2019. na da data de: LC 101/00; LF
Fevereiro 2019 30/04/2019 4320/64; LCE
113/05 (art. 24
2°); RI-TCE-PH
(art. 239); IN
84/12-TCE-PR
13| 22/04/19a Licitagao e Licitacdo, aditivos Tomada de 25% Foram apli-
R cados indices
28/05/2019 Comissao de Controle por tipo | observacao de e
ilnflacao con-
Licitacao de licitacao. de documentos forme contrato
publicagdes de
vidamente e-
fetuadas no
TCE e portal
da transparén-
cla.
14 04/06/19 a Setor de Servidores do Muni| Verificacao juntq 100% Nada cons-
31/07/19 recursos huma- | cipio com auxilio | 434 Recurso Tatado.
nos it Obs: 0s paga-
Mentos serdo
Informados
No RPPS
15| 17/07/2019 Secretaria de Verificagdao sobre | Amostra/Rela- | 5% Normal
Saude gastos de combus- | {4rios Sistema
el média
16 JUNLHIQ/2019 SETOR DE Ministério Publico Solicitando ao Alteragao Ajustado
CONTROLE = Comarca de Senhor Prefeito | via Lei através da
INTERNO i L realizar alguns a Lei Municipal

Recomendacio n®. 013
de 12/2018

ajustes na Lei
do Controle

Interno

N° 1404/2019
da qual segue

anexo




17| 04/06/19a Setor de Visitas, conversas | Acompanha- 100% atra- | OBJETIVO
31/07/19 Tributacao E orientacoes mento da divida | és de rela- AUMENTO
Ativa. torios emiti-| D ARRECA-
dos pelo =
sistema da
entidade.
18| 01/09/19a Informagoes Visitas, conversas | Relatorios 20% Acompanha-1
31/10/19 do SIM/AM e acompanhamento mento e orien-
dos Tributos Muni- tagao
cipais.
19 19/09/2019 Secretaria de Verificacao de Amostra/rela- 10% Normal
Educacdo gastos com torios/ Médias
combustivers.
2()| 30/09/2019 Gabinete do Recomendacao n®. | Limitacao de 100% O Prefeito,
Prefeito 015/2019 Empenho - Atraves do
Receitas nao Decreto n°.
comportando 2089/2019 de
equilibrio 03/10/19 pu-
financeiro. blicado em
04/10,/19 Dia-
Rio Oficial do
Municipio
21 19/10/2019 Departamento Controle de Horas Visitas, conversas Acompan- | recomendacao
de Recursos Extras com objetivo de hamento
Humaos melhorar o controle
das horas extras
com possibilidade
de autorizacio do
Prefeito.
22| 03/11/19a Contabilidade | Lancamentos contd{ Orientagao e con-| Amostras Em conformi-
20/11/19 beis, feréncia de do- avaliadas dade.
cumentacao e
legislagao per-
tinente.
23 | 21/ 11719 TESOURARIA | Verificagdo sobre | acompanha- LRF, 4320 | Em conformi-
30/11/2019 as aplicagdes finan- | mento especial nai e Normati- | dade.
ceiras. Aplicacoes dos req vas e orienta Relatorios

Cursos vinculadog

coes do

TCE/PR.

da Contabili-

dade

n
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05/11/2019

Administragao

Verificar gastos

Com combustivel

Amostras/rela-

Térios/ médias

10%

| Normal

Novembro/19 | Setor de Frotas/| Controle com gas- | Ruva-Relatorio de | 02 veiculo | Nao encon-
Veiculo Tos de Combusti- | Utilizacao de vei- trado diver-
Adviiiviseinao. | Vel Culos automotores géncia na me-

dia de consumo,

Segue anexo

26| Dezembro Recursos Huma{ Acompanhamento | Indice apurado Acompanhay Alerta
Nos dos gastos com 49,60% (Alerta) mento da
pessoal RCL x Total
das despesas
Com pessoal
27| Dezembro/2019 Todos os Acompanhamen- | Prazo de Entre- 100% Todos os
Setores to do SIM-AM ga TCE/PR. VERIFICADOQ| prazos em dia

5. Consideracoes relevantes e medidas

item 4

v

recomendadas em relacdo ao

Para desenvolver os trabalhos a serem realizados pelo servidor lotado na Unidade,
no ano de 2019, a Controladoria procurou atender as normativas editadas pelo
TCE-PR no que tange a atuacao do controle interno, bem como, buscou-se, a
medida do possivel, realizar as atividades que venham atender as legislacoes

pertinentes;

v ACAO N°. 01/ DO iTEM 04
Apo6s a Unidade de Controle Interno dar inicio aos trabalhos, procurou junto a
Contabilidade e Tesouraria com objetivo de verificar a implantacao de todos os
saldos contabeis, tendo em que sao valores que darao continuidade no corrente
ano de 2019;

v ACAO N°. 06/ DO iTEM 04

Na data de 08/03/2019 recebemos da SGA o APA sob n°. 9079 - TCE/PR do qual

se trata de fiscalizagdo por acompanhamento realizado sobre o edital de Pregdo

6
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Presencial n°. 07/2019, tendo como objeto a “Aquisi¢ao de Medicamentos de uso

diverso para distribuicao gratuita, medicamentos para controle da dor e febre,
antibioticos, antialérgicos, asma, renite, hipertensao e diabetes, saude mental,
sattde da mulher e outros, visando o abastecimento da Farmacia Basica do

Municipio de Campo Bonito”;

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao certame,
foram constatados indicios de irregularidades.

Diante disto, 0 Municipio tomou as medidas necessarias com intuito de eliminar as
impropriedades ocorridas no referido edital, revogando o Processo Licitatorio n®.
13/2019 - Pregao Presencial n®. 07/2019, para posterior elaborar um novo edital

sem as impropriedades.
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA)
), RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o edital de Pregao
Presencial n°® 07/2019 do Municipio de Campo Bonito/PR, que tem por objeto a "Aquisigdo
de Medicamentos de uso diverso para distribuigdo gratuita, medicamentos para
controle da dor e febre, antibioticos, antialérgicos, asma, renite, hipertensdo e
diabetes, saude mental, saiude da mulher e outros, visando o abastecimento da
Farméacia Basica do Municipio de Campo Bonito”.

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao certame, foram

constatados indicios de irregularidades, os quais estao detalhados a seguir.

2. ACHADOS

2.1. DA AUSENCIA DE PRAZO DE VALIDADE MINIMO PARA OS
MEDICAMENTOS NA ENTREGA

2.1.1. Situagdo encontrada:

Da analise do edital de Pregdo n° 07/2019, verificamos que a Administragéo nao
cuidou de estabelecer o prazo de validade minimo aceitavel, dos medicamentos a serem
adquiridos, com a fixagdo de prazo nao inferior ao recomendado pelo Ministério da Salide’.

Para fins de garantir o melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis
sugere-se a inclusdo de tal previsdo editalicia. Nesse condao, o edital deve determinar que
os medicamentos sejam entregues com, no_minimo, 75% do prazo de validade total,
contados da data de fabricagao”.

2.1.2. Critério:

- Artigo 3° da Lei 8.666/93;

' BRASIL. Ministério da Saude. Aquisigio de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no sus:
Orientagdes Basicas. Brasilia: Ministério da Saude, 2006.



Caimpo Bonito

r 2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
?,;? Coordenadoriade Acompanhamentode Atosde Gestao

2.1.3. Evidéncias:

20 PO RECEBIMENTO DO OBJETO E DO PAGAMENTO
a O recebimento do objeto da botagao se dard conforme o disposto no atige 13
inciso 1 e seus pardgratos. da Lei n® K666Y3

b, A simples assinaturs de¢ servidor em canbolo de fatura ou conhecmento de
transporte implica apenas recebamento provisono

c. O recebimento definitivo dos itens contratados se darh apenas apos a venticao
da conformudade com & espraficagao, hem come venficagho da qualidade ¢
desempenho dos tens apresentados coaforme mencionado em edital.

& O pagamento dar s de Torma: 15 dras. apis a emussdo da nota fical

e. O recebsmento ado exclun a responsabilidade da Contratada peic perfeto
desempenho dos itens fomeciios, cabendo-The sanar quaisquer irepulandades
detectadas quando de sus utilizagio

. A nota fiscal/fatura devera ser enutida pela propna Contratada. obngatonamente
cotmt 0 nEmero de inscricao no CNPI apresentado mos docummentos de huababilagao
na proposta de prego. Rio se admitindo otas fiscais/Taturas caplidas com outroes
UNPL's. mesmo agueles de Tilias ou da matnz

2.1.4. Recomendagao:

Recomenda-se ao Municipio de Campo Bonito que inclua no edital, que os
medicamentos sejam entregues com, ne minimo, 75% do prazo de validade total. contados

da data de fabricagao.
2.2. DAS NOTAS FISCAIS

No contrato a ser firmado com a empresa vencedora do pregéo, sugere-se a inclusédo
de uma clausula como forma de boas praticas na licitagdo: a exigéncia que o fornecedor no
momento da entrega das notas fiscais, inclua nessas a identificacdo do nimero do lote e o
prazo de validade dos medicamentos.

A exigéncia desses elementos nas notas fiscais j& é prevista na Portaria da ANVISA
n° 802/98 e na Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANVISA n° 320/02, e devem ser
seguidas pelas empresas que realizam a comercializagdo de medicamentos. Todavia, de
forma a diminuir a possibilidade de o Municipio arcar com as consequéncias futuras caso as
notas nao sejam entregues com essas informagoes, sugere-se a inclusédo desse elemento

na minuta do contrato.
2.2.1. Critério:

- Portaria n® 802/98 da ANVISA;
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- Resolugdo n® 320/02 da Diretaria Colegiada da ANVISA.
2.2.2. Evidéncias:

200 DO RECEBIMENTO DO ORJETO E DO PAGAMENTO
a. O reeebimento do objeto da boitagae se dard conforme o disposto no amigo 73
inciso 1 ¢ seus paragratos, da Lei n® 66693

b. A umples assmatura de servidor em canholo de Taturs oo Gonhecemenio de
transporice impliva apenas receimento provisono

<. () recebimento defimitivo dos ilens contratados se dard apenas apdn z venficagd
da conformedade com a espeaificacio, bom como venficacse da quabdade ¢
desempenho dos itens apresentados conforme mencionade em edital

4. O pagamento dar se i de Torma: 15 deas, apos a comssas da ota fiscal

¢ O recebwmente ndo cxclor a responsabihdade da Contratada pelo perfeito
desempenho dos itens fornecidos. cabendo-the sanar quaisquer irregulandades
detectadas quando de sua vlilizacio

t. A nota fiscal/tatura deverd ser emitida pela propna Contratads. obrigatoriamente
com o ntimers de imsengac no CNPY apresentado nos docomentos de ok it
na proposta de proge. ndo se admitindo notas fiscaistaturas emitidas com outros
CNPI's, pressno ageeles de filuas ou da matnz

2.2.3. Recomendagéo:

Recomenda-se ao Municipio de Campo Bonito que inclua no edital a exigéncia ao
fornecedor que as notas fiscais contenham a identificagdo do nimero do lote e o prazo de
validade dos medicamentos entregues.

2.3. DA PESQUISA DE PREGCOS PARA FORMAGAO DO PREGO DE
REFERENCIA

2.3.1. Situagao encontrada:

Ao analisarmos o edital e seus anexos, verificamos que a administragdo municipal
realizou pesquisa de pregos com 2 (dois) fornecedores, de modo que nédo atendeu ao
disposto no artigo 15, inc. V da Lei 8666/93, o qual determina que as compras devem,
sempre que possivel, “balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades
da Administracdo Publica”. Em outras palavras nao houve ampla pesquisa de pregos de
mercado para subsidiar a fixag3o dos pregos de referéncia.

Balizar-se por pregos praticados pela administragdo significa verificar quanto a
administragdo publica estd pagando por aguela contratagdo. Para tanto, recomenda-se
consultar os contratos, as licitagdes, as Atas de Registro de Pregos do Poder Publico

10
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firmadas para o mesmo objeto; também consultar sites especializados (como o Banco de
Pregos em Salde - BPS, no caso de pregos de medicamentos), comprasnet, e, por fim, a
pesquisa junto a fornecedores.

A pesquisa de pregos fidedigna é aquela que utiliza varias fontes, como ja decidiu o
Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acordac 4624/17. Ja a pesquisa falha,
incompleta, compromete o objetivo principal da licitagao que & a contratagdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo publica. Sem pesquisa adequada, o prego pode ser

fixado acima do prego de mercado — resultando na compra com sobreprego, ou abaixo do

prego do mercado — resultando na licitagdo deserta.

No cenario de formagao de pregos, tdo importante quanto diversificar a base de
consulta é fazer uma avaliagao critica do resultado de pesquisa de mercado. Isso porque
nio é raro se deparar com orgamentos em que a diferenca entre o maior e 0 menor valor
sdo separados por um abismo. O gestor publico deve estar atento para minimizar os riscos
de uma contratagdo desastrosa, de valores superfaturados, marcados pelo sobreprego ou
pela inexequibilidade.

Nesse sentido, extraimos do informativo de Licitagdes e Contratos no. 51 do TCU, a
seguinte decisdo ‘o critério de aceitabilidade de pregos adotado pela Administracac Publica
em uma licitagdo ndo deve permitir que sejam admitidos pre¢os distanciados da realidade
do mercado”.

No caso de pesquisa de pregos de medicamentos, & importante citar a decisao do
Tribunal de Contas da Uniao que assim orienta:

“a realizagdo de pesquisa de pregos para elaborago de orgamento basico de
licitagdo com respalde apenas em consulta a empresas privadas nédo atende o art
15, Inciso V, da Lei 8.666/1993, que estabelece que as compras devem balizar-se
pelos pregos praticados no &mbito dos drgéos e entidades da Administragdo Publica,
os quais, no caso de medicamentos e correlatos, estdo disponiveis no Banco de
Pregos em Satde, do Ministério da Satide, entre outros bancos de dados?®.

Dito isso, constatada que a auséncia de pesquisa de pregos (ou sua execugao
insatisfatoria) afronta ao artigo 15, inc. V da Lei 8666/93, nos termos do Acordao 6638/15 do
TCU, recomenda-se a adogdo de controles internos de forma a assegurar que as
contratagoes sejam precedidas de estudo técnico preliminar considerando as seguintes
variaveis: levantamento de mercado; escolha do tipo de solugdo; estimativas pretiminares
de precos com consulta aos pregos praticados pefa administragdo publica; descrigdo da
solugao como um todo; justificativa do parcelamento ou agrupamento dos itens; analise dos

2 pcérd3o 247/2017-Plendrio. Processo 026.106/2015-9. 15/2/2017. Relator Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES

11
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2.3.2. Critério:

- Art. 15, inc. V da Lei n® 8666/93;

- Acorddo n® 4624/17 do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
- Acérdao n° 6638/15 do Tribunal de Contas da Unido;

- Acordao 247/2017-Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.

2.3.3. Evidéncias:

Nota: Os pregos de referfneia representam a média de pregos prabcados por fornecedores. de
scordo com pesquisa realizada.

| Comatnne "

LICITACAO FARMACIA BAsica || 2018 |

|

|
LOTE 01 !:-r—m
l Paraes

lavee

2.3.4. Recomendagao

Recomenda-se ao Municipio de Campo Bonito que sempre adote ampla pesguisa de
precos para formagdo do preco de referéncia, ndo se limitando apenas a cotagdes com
fornecedores, nem apenas a verificagéo de editais de licitagao, adotande como metodologia
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

Deve ser demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para
obtengdo do prego de referéncia.

Excepcionalmente e mediante justificativa da autoridade competente, & admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

12
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2.4. DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS NA LICITAGAO
2.4.1. Situagdo encontrada:

Da analise do edital, verificamos que na letra "a" do item 4.2, ha a vedagdo de
participagao, na licitagao, de cooperativas.

Pois bem. E permitida essa proibigdo em licitacdes que envolvam contratacéo de
méo-de-obra, no caso de o servigo pretendido demandar necessidade de subordinagac por
parte dos empregados/cooperados.

O entendimento esta consubstanciado na Sumula 281 do TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servigo ou pelo mode como € usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.”

No casc de uma licitagdo para compras, a proibigdo da participagao de cooperativas
claramente restringe a competitividade do certame, afrontando o art. 3°, §1°, da Lei n° 8666:

“é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas...”.

2.4.2. Critério:

- Art. 3°, §1°, da Lei n° 8666/93,;
- Sumula 281 do TCU;

2.4.3. Evidéncias:

4 DA PARTICIPACRO NA LICITACAO
4.1 Poderdo participar da presente licitacio. empresas que estejam regularmente estabelecidas 0o
Pais. cujo ramo ¢ finalidade de atuaco sejam pertinentes ao ohjeto licitado por este Edital e que

satisfagam integralmente ds exigéncias nele estabelecidas

4.2 Nio sera admitida a [‘Jﬂl(‘l['d(:ﬁ) de interessados que se encontrem sob as seguintes
L()ﬂdlglk\‘ 1

a)  Estejam constituidos sob a forma de consércio e cooperativas.

2.4.4. Recomendagao

13
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Recomenda-se que o Municipio de Campo Bonito observe o disposto na Lei n°
8.666/93 e deixe de restringir a competitividade do certame ao nao permitir a participagao

de cooperativas.

3. ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de Acompanhamento, a

fim de que o Municipio possa:

(i) Avaliar a adogdo de medidas corretivas quanto ao certame no processoc em
que se encontra;

(ii)  Adotar as boas praticas citadas no presente documento, assim como, exigir
que nas propostas de pregos, além do prego unitario e marca, os fornecedores informem o
n° do registro do medicamento na ANVISA e quando genérico, gue indique tratar-se de
medicamento Genérico.

(iii) Adotar medidas de controle interno destinadas a evitar a ocorréncia das
impropriedades apontadas em novos editais;

(iv)  Refletir acerca da sumula n® 473 (STF) in verbis: "A administragao pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial. "

Diante dos fatos apontados acima, sdo necessarias as devidas providéncias no
sentido de se esclarecer efou corrigir as inconformidades e/ou ilegalidades ora identificadas,
sob pena de instauragio de Comunicagéo de Irregularidade com responsabilizagdo dos
agentes responsaveis, podendo resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da

Lei Organica do Tribunal de Contas?® , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da

3 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrative de sua
competéncia em que constatar iregularidades poderd, observado o devido processo legal,
aplicar as seguintes san¢des e medidas:

! — multa administrativa;

1 — multa por infrag&o fiscal;

n — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento; IV — restituigdo
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reparagao deste no caso de lesdo ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica
desta Corte de Contas para averiguagao da situacao relatada neste APA e das necessarias
medidas a serem tomadas.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste Apontamento
Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente constatados em outros
procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de valores;

V — impedimento para obtengdio de certiddo liberatdria; VI — inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissao;

Vil - proibigao de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

Vil — a sustagio de ato impugnado, se no sanada a irregularidade no prazo de
30 (trinta) dias. Paragrafo unico. Sera comunicada & Assembleia Legislativa ou @ Camara
Municipal, conforme o caso, a decisdo que determinar a sustagao de ato, e a Secretaria de
Estado da Administragao e Previdéncia a decisao que declarar a inabilitagao para o exercicio
de cargo em comiss&o e proibigao de contratar com o Poder Publico Estadual e a secretaria

municipal correspondente no ambito do municipio interessado.
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Fiscalizacao n® 72/19

Trata-se de fiscalizacio por acompanhamento realizada sobre as supostas
irregularidades no Pregao Presencial n® 07/2019 do Municipio de Campo
Bonito, que tem como objeto a “Aquisicao de Medicamentos de uso diverso
para distribuicdo gratuita, medicamentos para controle da dor e febre,
antibidticos, antialérgicos, asma, renite, hipertensdo e diabetes, satde mental,
satde da mulher e outros, visando o abastecimento da Farméacia Basica do
Municipio de Campo Bonito”.

Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao certame,
foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estao

detalhados no documento anexo.

Resposta do Municipio:

BOM DIA: AO RECEBER O COMUNICADO SOBRE O APA N° 9079 REF.
PROCESSO LICITATORIO N°. 13/2019 - PREGAO PRESENCIAL N°. 07/2019:
ENCAMINHADO SETOR DE LICITACOES COM O OBJETIVO DE SANAR
TODAS AS IMPROPRIEDADES APONTADAS NO REFERIDO APA.
INFORMA-SE AINDA QUE O REFERIDO PREGAO FOI REVOGADO NA
DATA DE 07 DE MARCO CONFORME DECRETO N¢° 2892/2019 -
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO - EDICAO N°. 391 - ANO
2019 QUE POSTERIORMENTE SERA ABERTO UM NOVO PROCESSO
LICITATORIO.

ESTAMOS A DISPOSICAO

TADEU FERREIRA DE ALBUQUERQUE

o CONTROLE INTERNO.
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v ACAO N°. 07/ DO iTEM 04

A Unidade de Controle Interno vem dando énfase acompanhamento por
amostragem no que diz respeito aos gastos de combustiveis, tendo em vista
que é um gasto significante. Vemos abaixo o total com combustiveis no
corrente ano foi de R$ 842.143,60 com relacdo ao total das Despesas

Correntes, isto represente 4,77% de consumo.

= TOTAL DESPESAS CORRENTES
®» COMBUSTIVEL
OUTRAS DESPESAS

16.800.879,57
55,23%

842.143,60
4,77%

ACAO N°. 08/ DO ITEM 04

No periodo de 02/04/2019 a 21/04/2019 ndo foram desenvolvidas
atividades pelo Controle Interno em virtude de férias concedidas ao mesmo

conforme Portaria n°. 45/2019 de 02/04/2019.
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ACAO N°. 10/ DO ITEM 04

Na data de 02/05/2019 recebemos da SGA o APA sob n® 10275 - TCE/PR do qual
se trata de fiscalizacao por acompanhamento realizado sobre o edital de Pregio

Presencial n°. 17/2019, publicado pelo Municipio de Campo em 17/04/2019,

retificagao publicada em 30/04/2019, que tem por objeto a “Aquisicao Fracionada
de material hospitalar para atender as necessidades das unidades basicas de satude

do Municipio de Campo Bonito;

Da analise do conjunto de informacdes e documentos relacionados ao certame,
foram constatados indicios de ilegalidade e/ ou irregularidades.
Diante disto, o Municipio tomou as medidas necessarias com intuito de eliminar as

impropriedades ocorridas, revogando o Edital referente ao Pregao n". 17/2019,

para posterior elaborar um novo edital sem as impropriedades.
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA)

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Edital
do Pregdo Presencial n®. 17/2019, publicado pelo Municipio de Campo Bonito em
17/04/2019, retificagdo publicada em 30/04/2019, que tem por objeto a Aquisigao
Fracionada de material hospitalar para atender as necessidades das unidades

basicas de saude do Municipio de Campo Bonito.

Da analise do conjunto de informagGes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estao

detalhados a seguir.

2 ACHADOS

2.1. PRAZO DE DIVULGAGAO INADEQUADO

2.1.1 Situagdo encontrada

Apos andlise do edital, notou-se pratica de ato colidente com principios
constitucionais insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicio da Republica, com
destaque para o da publicidade, principio esse que deve nortear a Administragdo Publica.

De fato, a entidade, no dia 30/04/2019, publicou retificagdo do edital e ndo
abriu novamente o prazo para que os licitantes possam adequar sua proposta, fixando o
prazo de 03/05/2019 para a apresentagéo das propostas. Ainda que tenha sido publicada
revisdo do edital, isso nao basta para atender ao principio da publicidade e legalidade,
ou seja, & preciso disponibilizar o prazo adegquado aos interessados para que a

divulgagao atinja sua finalidade.
Senéo vejamos:

Lei 10.520/02, art. 4°, V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis.

ampo Bonito
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2.1.2Critério:

Lei 10.520/02, art. 4°, V;
Lei 10.520/02, Art. 9°;

Lei 8.666/93, Art. 21, § 4°,
Lei 8.429/92, Art. 11.

2.1.3 Evidéncia
Edital de Pregao Presencial n° 17/2019

.
MUMSCIFIO DF CAMPC BOMITO
i§;- b Gl Lo Dbty Ordiniria H® 428 K20 3019 Ates do Pader Escibve

Campo Borito, 30 do Abeil de 2019 - Piging & de 4

qua
g, tr Cartiicado P BRASH Lol Mynicigal NY 1300/2017
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vmmcmuecmomo EStao do Parand cOmunca aos Aieressacos G a0l ez
na modeldade aoma. veando AQUISICAD FRACIONADA DE MATERIAL HOSPITALAR PARA

kctacio

ATENOER AS NECESSIDADES DAS UMIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMPO BONTO
- NOVA Data de abertura: 08519
- Horanio' 05:00mn
~ Local: Departamento de Licitagbes - Paco Mumcipal

s Pieressa00s o DENCION T presents KOLCED pOderio ohler 0 FOL € seus aneio dretamente X

s 00 MunCipo endomect ehetrinics Edias ¢ Lictaches nas depenciénoas 3
Prafeaurs Mursopal 0o Campo Bossin o a0 Departaments de LCISCHes Ou INCA SOROL escarecmentos 7«
emal tarpononicketacaofivenoo com br nformagoes pelo ieleone (45 1233-1286

PUBLIQUE-SE

Campn Bonds 16 e st 6 010

jows 0 Curha Artorso Cancs Domnat
Pregosso Profono Bunipal de
Campo Bondo
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2.1.4Recomendagéio:

Recomenda-se ao Municipio que respeite o prazo para o edital do pregéo que €
de 8 dias uteis, e sua modificagdo devera seguir igual prazo, ou seja, a apresentagao da
proposta devera se dar, no minimo, 08 dias Uteis apds a publicagao da retificagdo do
edital que ocorreu em 30/04/2019.

2.2 AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE PRAZO MINIMO DE
VALIDADE DOS MEDICAMENTOS

2.2.1 SITUAGCAO ENCONTRADA

Da analise do Edital de Pregao Presencial n® 17/2019, verificou-se a auséncia

de previsao de validade dos medicamentos.

A auséncia de um prazo razoavel pode gerar desperdicio na dispensagao de
medicamentos. Portanto, conforme recomendagéo do Ministério da Sadde’, para fins de
melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, sugere-se alteragdo da
previsao editalicia. Nesse cond3o, o edital deve determinar que 0s medicamentos sejam
entregues com, N0 minimo, 75% do prazo de validade total, contados da data de
fabricagao”.

2.2.2Critério:

Artigo 3°, da Lei n® 10.520;
Orientacdes Basicas do Ministério da Salde;

Samulan® 177 - TCU.

1 BRASIL. Ministério da Saude. Aquisigdo de Medicamentos para Assisténcia

Farmacéutica no SUS: Orientages Basicas. Brasilia: Ministério da Satde, 2006.
v

ampo Bonito
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2.2.3Recomendacgio:

Recomenda-se ao Municipio que seja exigido no edital que os medicamentos
sejam entregues com, no minimo, 75% do prazo de validade total, contados da data
de fabricagao.

2.3 NAO EXIGIBILIDADE DE CERTIDAO DE REGULARIDADE EXPEDIDA PELO

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. NAO EXIGIBILIDADE DA AUTORIZAGAO
DE FUNCIONAMENTO DA ANVISA

2.3.1 Situacao Encontrada

Contatou-se que nado foram exigidos, para fins de qualificaggo tecnica dos
licitantes, os documentos especificos relacionados ao objeto, exigiveis das empresas
que comercializam medicamentos, a saber:

a) Certificado de Autorizacdo de Funcionamento, emitido pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) na mesma modalidade que as suas
atividades fins,

b) Certidao de Regularidade expedida pelo Conselho Regional de Farmacia.

A exigéncia e apresentagio desses documentos (Autorizagdo de Funcionamento
e Certid3o de Regularidade) habilita o licitante e garante qualificacéo técnica minima ao
fornecimento de medicamentos. Ademais, a exigéncia possui fundamento legal nas
seguintes normas: Lei n® 5.991/73, Decreto Federal 3.961/01: Decreto Federal 79094/77,
Lei Federal 6360/76: Portaria SVS/MS 1.052/98; Portaria SVS/MS 59/96; Resoluggo
ANVS/MS 185/99; Resolugao SVS/MS 106/96.

2.3.2Critério:

: Campo Bonito
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Lei n® 5.991/73, Decreto Federal 3.961/01
Decreto Federal 79094/77

Lei Federal 6360/76

Portaria SVS/MS 1.052/98

Portaria SVS/MS 59/96

Resolugdo ANVS/MS 185/99

Resolugdo SVS/MS 106/96.

2.3.3Evidéncia:

9) DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAD (ENVELOPE N” 2)
a. O envelope "Documenios de Habiilacao” devera conter.

a) Declaracao de mnexisténcia de fato supe Hante da habilitag conlanme modeals
constante do Anexo Il deste Edilal. assmado por Guam de aireds
b) Declaracac de que ndo emprega menores de dezoilc anos em (rabaiho Noturno. pPengosc ou

nsalubre cu Menores de dezesses ancs. em gualquer trabalho saivo na condigac de aprendiz a parts de
quatorze anos. conforme modelo constante do Anexo 1V deste Edital assinada por guem de direito
As kcitantes cadasiradas ou Nac em Outros orgacs publicos. além de alender ac tem 7.1, deverac apresentar
mas seguintes documentos
)} Quanto a Mabilitacao Jundica

a) Alo constitulive. estatute ou contralo social em vigor, devidamente regisirado. em se lratando de
sociedades comerciass. . no caso de sociedades por acoes. acompanhado da documeniagic de elegac
dos seus agmarsiradores

i Quanto & Regulardade Fiscal

a) Prova de inscrnicac no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ,

b) Prova de regulandade para com a Fazenda Fedaral (certddo negativa quanic a divida ativa
PGFN e certxiao negativa de débilos de tributos & contribuigoes federas — SAF)

c) Prova de regulardade relativa a Seguriiade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo

de Servigo (FGTS). demonstrando SIUBCA0 Tegular NO CUMPrIMEnto dos encargos sociars instquidos por
-3

) Prova de regulandade para com a Fazenca Estadual e Municipal do domilio ou sede do
nonante

) Prova de regularidade para com a Justica do Trabatho;

1) Ce de F e/ou C o 5

a) Alvara de Funcionamento:

h} Prova de Reg dade com a Viglié im;

iy C de ap o ap G das H

[113] No caso especitico de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte- EPP

a) A comprovagho de regulandade fiscal das microemprasas @ empresas de pequeno porta

somente sera exigida para efedo de assinatura do centrato, An. 42 da Lei Complementar n* 123/2006

b) As microempresas e empresas 0@ pequenc porte pOf OCasiac da Pafticipacao em cenamaes
Woitatonios. deverio apresentar 10da B documentacao axigida para afaito de comprovacac de regulandade
fiscal, Mesmo que esta apresents alguma resinglo. (Art. 43 da Ler Complemantar n® 123/2008)

(-] Havende alguma resincac na comprovacio de requiandade fiscal. sera assequrado O prazo de
5 (CINCO) dias Uleis. cujo 1@rmo micial correspondera a0 momaento @m que o proponenie for declarado o
vencedor do caertame, prorrogaveis por gual parnodo B crit@no da Administracaoc Publica. para a
regularzacao da documenagio, pagamento ou parcelamento do débito. @ emisslo de eventuas cerldbos
negativas ou positivas com alelo de certidac negativa A nac-regulanzacao da documemagac o prazo
prewvisic 0o § 1* deste artigo. imphcard decadéncia do direilo & CONtralacac. sem prejuizo das sancoes
proviolas no a 81 da Les n° 8 666 de 21 de junho do 1993 conformae § 1 @ § 2 0o art 43 da Lel
Camplemanitar n® 1232006

10 DA REPRESENTAGCAO E DO CREDENCIAMENTO

2.3.4. RECOMENDAGAO.

Vi
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Considerando que o Municipio de Campo Benito deixou de exigir no edital de
Pregao 17/2019 os documentos obrigatérios para fins de qualificagdo técnica,
especificos ao objeto “aquisigio de medicamentos”, recomenda-se corregdo ao edital e
insergdo de clausula, visando resguardar aos interesses da Administragao Publica.

2.4 NAO EXIGIBILIDADE DE COPIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO DOS
MEDICAMENTOS.

2.4.1 Situagado Encontrada

Da andlise do edital, contatou-se que ndo foi exigido certificado de Registro do
Produto ou de sua publicagao no Diario Oficial da Unido, dentro do prazo previsto em lei;
exigiveis das empresas que comercializam medicamentos.

A exigéncia e apresentacdo desse documento habilitam o objeto e garantem
gqualificacéo técnica minima do medicamentos. Ademais, a exigéncia possui fundamento
legal nos seguintes dispositivos: Artigo 5° da Portaria Ministerial n.° 2.814 de 29 de maio
de 1998, alterada pela Portaria Ministerial n.° 3.716 de 08 de outubro de 1998.

2.4.2 Critério:

Artigo 5° da Portaria Ministerial n.° 2.814 de 29 de maio de 1998, alterada pela Portaria
Ministerial n.° 3.716 de 08 de outubro de 1998

2.4.3 Recomendagao

Considerando que o Municipio de Campo Bonito deixou de exigir no edital de
Pregao 17/2019 os documentos obrigatorios para fins de qualificagdo técnica,
especificos ac objeto “aquisigao de medicamentos”, recomenda-se corregéo ao edital e

insergao de clausula, visando resguardar aos interesses da Administragao Publica.

Vil
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2.5 DA UTILIZAGAO DO CODIGO BR

2.5.1 Situagao encontrada:

O Codigo BR é uma sequéncia alfanumeérica pertencente ao Catalogo de
Materiais do Governo Federal (CATMAT/SIASG - Comprasnet), cujo objetivo € a
padronizagdo e uniformizagdo da linguagem, favorecendo as comparagdes de pregos
dos produtos de salde e de medicamentos. Diante disto, cada produto listado no
catalogo possuird um Codigo BR correspondente.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seus Acordaos n°® 2.161/18 e
2.162/18 — ambos do Tribunal Pleno — recomendou a utilizagdo do Cédigo BR como
identificador do medicamento que o municipio pretende adquirir e aumentar a preciséo
nas pesquisas de pregos. A utilizagio desse elemento nas licitagdes auxilia na descrigo
precisa do objeto e é fundamental para facilitar a identificagado do bem desde o momento
da compra até o seu recebimento.

Constatou-se que os itens listados no Anexo | do edital do Pregdo Presencial n°
017/2019 n3o estdo acompanhados do seu respectivo Codigo BR, o que dificulta a

identificagdo precisa dos medicamentos e pode prejudicar na formulagéo de propostas.

2.5.2 Critério:

- Acordaos n°® 2.161/2018 e 2.162/2018 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

2.5.3 Evidéncias:

Vil
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G

ANEXO |
Anexo ao Termo de Releréncia
Lote | item | Unid. | Descricao Quant. VL vi.
Unitario Total
1 1 L Alcool 70% 1000mi 500.0 6.84 34200
0
1 2 pet Abaixador de lingua ¢/ 100 200.0 524 1.0480
0
1 3 cx ADESIVO POS-COLETA | 4.0 2169 86,76
BRANCO C 500 UN
1 4 gl AGUA DESTILADA 5000ML | 50.0 13.65 682.50
1 5 amp Agua para inje¢ao 10ml 8.000.0 0.28 22400
Q
1 [ un Agutha desc. 13 x 45 cm | 100 14,00 140.00
com 100 undades
1 7 cx Agulha desc. 25x8 <100 | 200.0 23.28 4.656.0
umd. 0
1 8 un Agulha desc. 40 x 12 ¢/ 100 | 40.0 15,07 602.80
unidades
1 9 L Alccol 70% 100 ml com bico | 500.0 323 1.6150
dosador & tampa Q
1 10 rl Algodao hidrofilo - 500 gr 50.0 17.49 874.50
1 11 un Almotohia de alcool 70% 30.0 3.45 103.50
1 12 un Almotoha solugoes 30.0 4.14 124 .20
1 13 pet Atadura crepe 10cm, c12 | 4000 847 3388.0
und 13 fios, minimo de 1.20 0
mt
1 14 pet Atadura crepe 12cm, ¢12 | 5000 10.06 5.030.0
und 13 fios, minimo de 1.20 ]
mts

2.5.4. Recomendagéo:

Diante do exposto, recomenda-se que que 0 Municipio de Campo Bonito passe a
adotar nas licitagdes de medicamentos e produtos de saude a utilizagéo do Cédigo BR,
de maneira a facilitar a identificagdo dos elementos licitados, em consonancia do os
Acorddos n® 2.161/18, n° 2.162/18 e 2.934/18 deste Tribunal de Contas.

3 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de

Acompanhamento, a fim de que o Municipio:
IX
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Caa

(i)  Avaliar a adogao de medidas corretivas quanto ao certame no processo em
que se encontra;

(ii) Adotar medidas de controle interno destinadas a evitar a ocorréncia das
impropriedades apontadas em novos editais;

(iif)  Refletir acerca da simula n® 473 (STF) in verbis: "A administragédo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial. "

Diante dos fatos apontados acima, sdo necessadrias as devidas providéncias no
sentido de se esclarecer e/ou corrigir as inconformidades efou ilegalidades ora
identificadas, sob pena de instauragdo de Comunicagdo de [Irregularidade com
responsabilizacdo dos agentes responsaveis, podendo resultar ainda nas penalidades
previstas nos artigos 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas? , inclusive multa

proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste no caso de lesdo ao erario, assim

2 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes
e medidas:

| -~ multa administrativa;

] - multa por infragdo fiscal;

I!I ~ multa proporcional ac dano e sem prejuizo do ressarcimento; IV - restituigao de valores;

V — impedimento para obtengdo de certidao liberatoria; VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo

€m COmissao;
vil — proibigao de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;
Vil — a suslagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta)

dias. Paragrafo anico. Sera comunicada & Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal, conforme o
caso, a decisdo que determinar a sustagéo de ato, e a Secretaria de Estado da Administracdo e
Previdéncia a decisdo que declarar a inabilitagao para o exercicio de cargo em comisséo e proibigéc de
contratar com o Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no ambito do municipio

interessado,

ampo Bonito
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE

como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas para averiguagdo da

situacao relatada neste APA e das necessarias medidas a serem tomadas.

Esta andlise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste Apontamento
Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente constatados em

outros procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

X1
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Fiscalizacdo n° 455/19

Trata-se de fiscalizacdo por acompanhamento realizada sobre as supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n° 17/2019 do Municipio de Campo
Bonito, que tem como objeto a “Aquisicao Fracionada de material hospitalar
para atender as necessidades das unidades basicas de saude do Municipio de
Campo Bonito”.

Da andlise do conjunto de informagoes e documentos relacionados ao certame,
foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estdo

detalhados no documento anexo.

Resposta do Municipio:

BOA TARDE: EM ATENCAO AO APA SOB N°. 10.275 DE 02/05/2019 DO
QUAL SE TRATA DE FISCALIZACAO POR ACOMPANHAMENTO
REALIZADA SOBRE O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°. 17/2019,
PUBLICADO PELO MUNICIPIO DE CAMPO BONITO EM 17/04/2019,
RETIFICACAO PUBLICADA EM 30/04/2019, QUE TEM POR OBJETO A
AQUISICAO FRACIONADA DE MATERIAL HOSPITALAR PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO
BONITO.DA ANALISE DO CONJUNTO DE INFORMACOES E
DOCUMENTOS RELACIONADOS AO CERTAME, FORAM CONSTATADAS
INDICIOS DE ILEGALIDADE E /OU IRREGULARIDADES.APOS TOMAR
CONHECIMENTO DO APA FOI VERIFICADO COM O DEPARTAMENTO
DE LICITACOES SOBRE O OCORRIDO E NOS FOI INFORMADO QUE O
MUNICIPIO JA TINHA A DECISAO DE REVOGAR O EDITAL REFERENTE
AO PREGAO N°. 17/2019 - PROCESSO N°. 28/2019 COM O OBJETIVO DE
CORRIGIR TODAS AS IMPROPRIEDADES OCORRIDAS. INFORMAMOS

QUE APOS AS DEVIDAS CORRECOES ERA ABERTO UM NOVO EDITAL
PARA O REFERIDO OBJETO
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ESTAMOS A DISPOSICAO.

o SR
MUNICIPIO DE CAMPO BONITO |
| £ Diario Oficial Certificado Digitalmente |_Edigho Ordindria - N® 426 - Ano 2019 - Atos do Poder Esscutive |
O Municipio de Campo Bonito-PR, dé garantia da sutenticidade deste |

| d desde que atraves do site | Campo Bonito, 03 de Maio de 2019 - Pégina 3de 3
http://www.campobonito.pr.gov.br- Certificado ICP - BRASIL - Lei Municipal N 1300/2017 |
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CANCELAR O PREGAO ACIMA DESCRITC CUJD OBJETOE

AQUISICAO FRACIONADA DE MATERIAL HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
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v ACAO N°. 16/ DO ITEM 04

Com referéncia a recomendacao n’. 13 de Dezembro de 2018, solicitando ao
Senhor Prefeito para realizar alguns ajustes na Lei do Controle Interno. Ao
tomar conhecimento sobre a referida recomendacdo o Senhor Prefeito
enviou um projeto de Lei a Camara Municipal que veio a se transformar na
Lei sob n°. 1404 de 19/06/2019. Informa-se ainda que a referida Lei segue

em anexo.

v ACAO N°.20 DO iTEM 04

Apos o acompanhamento da Audiéncia Publica referente ao segundo
quadrimestre apresentada na Camara Municipal na data de 27 de Setembro
de 2019 verificou-se apos a apresentagao da Contadora Catiana Neri Lopes
o desequilibrio entre as Receitas e Despesas. Entendendo-se que se
continuasse dessa forma poderia o0 Municipio nao conseguir equilibrar suas

contas no encerramento do Exercicio.

Diante disto, e apoés uma analise mais aprofundada juntamente com a
Contadora, através da CI n°. 015/Cont/Interno/2019 de 30 de Setembro de
2019 comunicamos e informamos o Senhor Prefeito sobre a real situacao

financeira do Municipio até o segundo quadrimestre isto €, ate 31,/08/2019.

Na data de 03 de outubro do corrente ano, o Senhor Prefeito Antonio Carlos

Dominiak acatou a referida recomendacdo, instituindo o Decreto n°. 2989 de

03 de Outubro de 2019 do qual “Estabelece limitacdo de Empenho no
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dmbito do poder Executivo do Municipio de Campo Bonito - Pr, e dd

outras providéncias”.

Informa-se ainda, que segue anexo o referido Decreto bem como a

recomendacao.

6. Sintese das avaliacdes

v' O quadro de procedimentos deve conter, a0 menos, as situacdes
indicadas abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme
as situacoes verificadas pelo Controle Interno.

v
Procedimentos Realizados (*) Al
£

Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual REGULAR

Eficacia da aplicagao das politicas de governo REGULAR

Estimativas da receita em bases conservadoras REGULAR
Adequacio da LOA ao PPA ea LDO

Diretrizes contidas na LDO REGULAR

Acoes e programas do PPA previstos para o periodo REGULAR
Execuc¢ao Orcamentaria

Realizacao da Receita e Rentncia Fiscal REGULAR

Medidas para cobranca da divida ativa REGULAR

Programacdo financeira e congelamento de dotagdes REGULAR
Alteragdes Orcamentarias

Créditos suplementares REGULAR

Créditos especiais REGULAR

Créditos extraordinarios REGULAR

Regimes Proprios de Previdéncia Social

Repasses das contribuicoes retidas e patronal, bem como dos | REGULAR COM

aportes para amortizacao do déficit em conformidade com o BRCLIVEND O
3 . CAQO

célculo atuarial

Obs: Na data de 31/12/2019 O CRP estava vencido, somente

emitido em 17/02/2020 (hd comentdrios abaixo).

Pagamentos dos parcelamentos das dividas com a previdéncia | REGU LAR

propria

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Ato de nomeacao dos membros PORTARIA 071/2018 REGULAR
Composicao 20 Membros
Funcionamento - regularidade das reunides REGULAR
Qualidade das informagdes prestadas REGULAR
Parecer do Conselho sobre as contas de 2019 (anexo) REGULAR

Parecer do Conselho em relacao a remuneracao do magistério | REGULAR

(S}
(S
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aplicacao de no minimo 60% das receitas do FUNDEB no (82,95%)

Exercicio de 2019

Parecer do Conselho em relacao a aplicagao, no Exercicio de | REGULAR

2019, de, no minimo, 95% dos recursos do FUNDEB 100,00%
Conselho Municipal de saude

Ato de nomeacao dos Membros — Decreto n°. 2907/2019 REGULAR

Composigao 23 Membros

Funcionamento — regularidade das reuniées REGULAR

Qualidade das Informacdes prestadas REGULAR

Parecer do Conselho sobre as contas de 2019 REGULAR
Comité Municipal do Transporte Escolar

Lei de criacdo - Lei 1231/2016. REGULAR

Ato de nomeacao dos membros - Portaria n®. 038/2017 REGULAR

Parecer do Comité em relacdo as competéncias descritas no | REGULAR

Art. 17 da Resolucao n° 777/ 2013-GS/SEED
Gastos com Pessoal do Poder Executivo

Apropriagao contabil da despesa REGULAR

Limite de gastos (49,60%)
Divida Consolidada

Apropriacao contabil da divida REGULAR

Limite da divida consolidada REGUL,AR

(1,83%)

Limites Constitucionais

Indice das despesas com manutencao e desenvolvimento do | REGULAR

ensino 30,77 %

indice das despesas com servigos publicos de salde REz(jglLO?R
Sistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas

Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relacao ao

Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento | REGULAR

Mensal (SIM-AM)

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas
(**) Avaliagcao = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideragoes relevantes quanto ao item 6 do Relatorio

v Foram realizada reunides com a equipe técnica com o objetivo de atender
o cumprimento dos prazos a serem enviados os dados do Sistema de

Informagdes Municipais - SIM-AM TCEPR;
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v" No quadro Gastos com Pessoal ha uma recomendacao ao Executivo

Municipal por ter atingido em 31/12/2019 o indice com folha de
pagamento na ordem de 49,60% com o objetivo de voltar os gastos com

pessoal com indice abaixo do Limite Normal que ¢ 48,60%;

Regimes Proprios de Previdéncia Social

Quanto a este item foi dado Regular com Recomendagao, tendo em vista
que o Municipio pagou as devidas Contribuicdes referentes as
competéncias de Setembro, Outubro e Novembro na data de 31/12/2019,
ndo havendo tempo habil da equipe responsavel fazer o envio das
informagdes para que houvesse a liberagao do CRP - Certiticado de

Regularidade Previdenciaria;

Informa-se ainda que o referido CRP somente foi emitido em 17/02/2020
com validade até 15/08/2020, ndo atendendo por completo que seria o

prazo de 31/12/2019.

8. Demais a¢des desenvolvidas:

v Acompanhamento ao SGA-TCE/PR, monitorando as recomendacoes e
orientacdo com objetivo de evitar problemas nas prestacdes de contas, bem
atender uma Entidade Publica de interesse social;

v Mantendo um didlogo com os gestores nas questdes de processos de

aposentadorias evitando desperdicio de tempo e recursos para a Entidade

v Orientacdes em todas as Secretarias Municipais que através de seus

Departamentos e Divises implantarem no Exercicio de 2020 (FINAL DE

[ ]
[ ]
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MANDATO outros controles com objetivo de melhorar a qualidade dos

servicos prestados a toda a populacao.

9. Encaminhamento da Prestacao de Contas para a Camara Municipal

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Camara Municipal
31/03/2019 conforme Protocolo n®. 47 em atencdo ao art. 49 da Lei

Complementar n.° 101 /00.

e Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros
em caixa e bancos em 31/12/2019, inclusive das aplicacdes financeiras

conforme totalizacio constante do Balanco Patrimonial;

» Demonstrativo das conciliagdes bancérias das contas em que o saldo

contabil é divergente do saldo registrado na tesouraria;

e Todos os Anexos de Balanco previstos no art. 101 da Lei 4.320/64,
estruturado conforme as Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), emitidos pelo sistema de contabilidade,
em conjunto com 0s Anexos correspondentes emitidos pelo sistema SIM-
AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos

em cada sistema;

e Os Relatorios de Gestao Fiscal publicados durante o Exercicio de 2018,
em conjunto com os mesmos Demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-

AM do Tribunal de Contas, identificando-se os Demonstrativos emitidos

em cada sistema;



Caimpo Bonito

Os Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentdria publicados durante

o Exercicio de 2019, em conjunto com os mesmos demonstrativos
emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se
os demonstrativos emitidos em cada sistema;

Copia integral do processo de prestacdo de contas enviado ao Tribunal

relativo ao Exercicio Financeiro objeto deste relatorio.
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AVALIACAO DA GESTAO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacao aplicado e
conduzido por este C)rgao de controle interno no Exercicio Financeiro de 2019,
do CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAMPO BONITO,
em atendimento as determinagdes legais e regulamentares, ¢ subsidiado no
resultado consubstanciado no Relatorio de Controle Interno que acompanha

este Parecer, concluimos pela REGULARIDADE da gestao, encontrando-se 0

processo em condicao de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand, levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao
conhecimento do Responsavel pela Administracao para as medidas que

entender devidas;

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades nao detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e

legais que 0 caso ensejar.

—
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Local e data, CAMPO I?é\IITO 25708/ 2000, —~ .
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TADEU FERREIRA DE ALBUQUERQUE
CRC/ PR 042761/0-3

“Controle Interno
Decreto 2527/2017



