MINISTERIO PUBLICO &/

do Estado do Parand

Grupo de Atuagdo Espedializada em Meio Ambiente,
' Habita¢do e Urbanismo —~ MPPR

Promotoria de Justiga da Comarca de Loanda

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Suamula do Tema: Plano Setonal MPPR. Ministério Publico no Combate aos Framonamentos llegais
de Solo Rural. ldentificagdo de vicios encontrados na legislacdo municipal e na organizagédo e
atuacao administrativa do Municipio de Loanda. Possibilidade de saneamento pela via consensual.
Expedicéo de Recomendac&o Administrativa.

Identificacdo do Procedimento: ) ' o
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (GAEMA MGA) — MPPR-0088.19.001379-2
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PJ LOANDA) — MPPR-0077.19.000715-1

Interessado: Ordem Urbanistica. Direito Difuso. Municipio de Loanda. Ministério Publico.

OBJETO: 1) - Revisdo do Plano Diretor; 2) - Licenga Ambiental para aprovaga) dos Projétos de
Loteamento.

RECOMENDANTE: Ministério Publico' do Parana, representado pela PromotOjia de Justica de
Substituicdo da Comarca de Loanda (loanda.1prom@mppr.mp.br). |

RECOMENDADOQ: MUNICIPIO DE LOANDA, pessoa juridica de direito publico, inécrito no CNPJ/MF
sob o n° 76.972.074/0001-51, representado por seu Prefeito JOAO NICOLALfJ DOS SANTOS,
portador da CIRG n° 052073834-4 e fnscrito no CPF/MF sob o n° 689.621 .699- 91 com enderego
eletrénico: contato@loanda.pr.gov.br, telefone: 44 3425-8400, endereco fisico: Rua Mato Grosso, n.°
345, Alto da Gloria, CEP: 87. 900 000.

INTERESSADO' Procuradoria Juridica do Municipioc de Loanda, na pessoé do Advogado Dr.

Fernando Smamotto Marini (OAB/PR n° 37.793), enderego eletrénico: juridico@loanda.pr.gov.br,
telefone 44 3425-8400.
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Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente,
Habitacdo e Urbanismo — MPPR

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Loanda

O MINISTERIO PUBLICO E O DIREITO DIFUSO URBANISTICO
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, nos termos da Constituicdo da

Republica (art. 127, caput) “a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”; '

CONSIDERANDO que sé&o fungdes institucionais do Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia pablica aos direitos constitucionalmente
assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” e “promover o inquérito civil e a
agdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivoé” (Constituicio Federal, art. 129, Il e Hl);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Reptblica, ao mesmo tempo em que erige o
direito de propriedade a categoria de direito fundamental, consoante o art. 5.°, inc. XXlll, condiciona

sua protegdo (seja da propriedade urbana ou rural) ao atendimento de sua fun¢do social, conforme os
ditames da justi¢a social, nos termos dos arts. 182, § 2.°, 186 ¢ 170;

CONSIDERANDO o estudo técnico fundamentado introduzido nos procedimentos
indicados em epigrafe, denominado ‘apoio técnico’ o qual detectou anomalias passiveis de
corre¢do, com preliminar incursdo de solugdo consensual, ora registrada nesta Recomendacéo
Administrativa.

O MUNICIPIO E O DEVER DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico anicipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garant:r 0 bem-estar de seus habltantes conforme
definido no art, 182, Caput da Constltwgao Federal

; CONSIDERANDO 0 plano diretor, aprovado pela Camara Mun|c1pal 0 lnstrumento
basico da pohtuca de desenvolvnmento e de expansao urbana (art. 182 §1 °)..

i

CONSIDERANDO gue o Plano D:retor do Municipio de Loanda consistente na Lei

_Complementar Municipal n° 06, foi elaborado 2007 . : Assinado de forma digital
P frar Funiclps : ) LUCAS MARQUES Lljscr:; AjA;Qerg;aDE‘gT‘AE\]/:ROgS
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CONSIDERANQO que, nos termos definidos pela Lei Fedéral n° 10.2

diretor deve ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, é'garantindo

atualizacéo e adequac;ao as novas necessidades do desenvolv:mento mun|C|paI

CONSIDERANDO que no caso. do Mumcmlo de Loanda O _prazo

57/2001, o plano

a sua constante

esgotou em 2017.

de dez anos se

CONSIDERANDO que, para realizar de fo’rma correta a referida fe\/iséo, devem ser
atendidos os requisitos do art. 40, §4° do Estatuto da Cidade, quais sejam a promo¢éo de audiéncias

publicas e debates com a participagado da populagdo e de associagdes represenfativas dos varios

segmentos da comunidade (1), a publicidade quanto aos documentos e infbrmagées

0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagées produzidos (il).

CONSIDERANDO, ainda, o comando dado pela Constituicio Estadual

Art. 152. O plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvi

5 produzidos () e

do Parana:

LUCAS mento econdmico e
social e de expansdo urbana, aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para as

MARQUES cidades com-mais de vinte mil habitantes, expressando as exigéncias de ordenacdo da

DE TAVARES cicll)ade e explicitando ‘os critérios para que se cumpra a fungdo social da propriedade
urbana.

OLEA:40396 §1° O plano diretor dispora sobre;

058877 I — normas relativas ao desenvolvimento urbano;

Il — politicas de orientacéo da formulagéo de planos setoriais;
Il — critérios de parcelamento, uso e ocupacédo do solo e zoneamen
destinadas a moradias populares, com garantias de acesso aos locais

Assinado de forma
digital por LUCAS -

MARQUES DE e lazer;
TAVARES IV — protecao ambiental;
OLEA:40396958877

V — ordenacéo de usos, atividades e funcdes de interesse zonal.

2° O Poder Publico municipal podera exigir, nos termos do art. 182, §
Federal, o adequado aproveitamento do solo urbano nao-edificado, st
utilizado.

CONSIDERANDO o contetido minimo para os Planos Diretores fixado r
15.229/2008, recentemente atualizada pela Lei Estadual n° 19.866/2019:

Dados: 2020.09.15
16:43:35 -03'00"

Art. 3° Na elaborac;éo\, implementacdo e controle dos Planos Diretc
Municipios deverdo observar as disposicbes do Estatuto da- Cida
constituidos ao menos de; »

I — fundamentagéo do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecime
as diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas dimensées. socig
econdmicas e socio-espaciais, infraestrutura e servigos publicos e asp
abrangendo &reas urbanas e rurais e a inserco do Municipio da regiao;

to, prevendo areas
de trabalho, servico

4°, da Constituicéo
1b-utilizado ou nao-

a Lei Estadual n°

res Municipais, os
de e deverdo ser
nto, o diagnostico e

-ambientais, sécio-
ectos institucionais,
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It — diretriz e proposigdes, com a abrangéncia conforme alinea anterior, estabelecendo uma
politica de desenvolvimento urbano/rural municipal e uma sistematica permanente de
planejamento;

Il - legislagéo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano,
Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Rural, Sistema
Viario, Cédigo de Obras, Cédigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da
Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

IV — plano de acéo e investimentos, compatibilizados com as prioridades do Plano Diretor,
com o estabelecimento de agdes e investimentos compatibilizados com a capacidade de
investimentos do Municipio e incorporado nas Leis do Plano Plurianual — PPA, Diretrizes
Orgcamentarias — LDO e Orgamento Anual — LOA;

V - sistema de acompanhamento e controle da implementacio do Plano Diretor Municipal,
com a utilizacdo de indicadores;

VI — institucionalizagdo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal.

CONSIDERANDO que juntamente & principal lei do Plano Diretor, devem ser atualizadas
leis integrantes, quais sejam a Lei de Parcelamento do Solo, Lei do Perimetro Urbano, Lei
Ocupacgéo do Solo, Cédigo de Obras, Cddigo de Posturas e Lei do Sistema Viario, nos

termos acima definidos.

licenciame

O MUNICIPIO E A EXIGENCIA DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

CONSIDERANDQO que, de acordo com o art. 10 da Lei Federal n° 6.938/1981, o

nto ambiental é exigéncia para toda construgao, instalagéo, ampliagéo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores

ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ambiental, e dependera de prévio

licenciamento ambiental.

CONSIDERANDO que o procedimento de licenciamento ambiental é disciplinado pela

Resolugéd ne 237/1997 do CONAMA, que contempla expressamente o parcelamento do solo entre

as atividad

es ou empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental: “ANEXO 1 = ATIVIDADES OU

EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (...) Atividades diversas —

parcelame

nto do solo”.

CONSIDERANDO.. a exigéncia de prévio licenciamento ambiental dos loteamentos

urbanos de cbrre, aincvla; implicitamente, do art. 4°, §3° da Lei Federal n° 6.766/1979, que dispde que

. Grupo de A
Avenida C
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“se necessaria, a reserva de faixa ndo edificavel vinculada a dutovias seré exigida no dmbito do
respectivo licenciamento ambiental (...)".

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 140/2011 dlstrlbul entre os
entes da federagdo a competéncia materlal comum para os licenciamentos amblentals de modo que
a tramitagéo se dara sempre em um Unico ente, sendo admitidas a mamfestagao nao vmculante dos
demais e a delegagédo, mediante convénio, desde que o ente destinatario dlsponha de 6rgéao
ambiental capacitado e de conselho do meio ambiente (arts. 5° e 13). |

CONSIDERANDO que sempre havera exigéncia de prévio licenciamento ambiental para
a execugdo dos parcelamentos do solo, independentemente de previséo na legislagdo municipal.
Contudo, a mengéo expressa ao procedimento na legislacdo municipal internajliza a obrigagao,
impedindo as incalculdveis consequéncias negativas advindas da auséncia do prévio
diagnéstico/planejamento ambiental que subsidie a elaboracdo das diretrizes e a aprovagao do
loteamento pelo Municipio. '

CONSIDERANDO que no Estado do Parang, o licenciamento ambiental para aprovagao

de um parcelamento do solo com fins urbanos, seja na modalidade loteamento, seja como

desmembramento, exige a concessdo de duas espécies de licengas: a licenca prewa e a licenca de
Insta/agao conforme Resolugdo n° 32/2018 da Secretaria do Meio Ambiente. Excepc:lonalmente
no caso de empreendimentos menores, admite-se a licenca ambiental S|mp||f|cada (art 7° da
Resolucao).

CONSIDERANDO que a implementacdo de parcelamento do éolo sem prévio
licenciamento ambiental ou urbanistico configura, em tese, infragdo administrativa, c;,ujas providéncias
para a apuragdo, aplicagéo de penalidades e lavratura de termos de embargo ou interdicio devem
ser imediatamente adotadas pelas municipalidades e pelos 6rgdos publicos ambientais.

A RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA COMO MEIO PREVIO CONSENSUAL DE
TENTATIVA DE SANEAMENTO DE IRREGULARIDADES '

LUCAS MARQU ES {\ssin ado de forma digital por

UCAS MARQUES DE TAVARES

DE TAVARES OLEA40396958877
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CONSIDERANDO que o Ato Conjunto n. 01/2019-PGJ/ICGMP, artigo 107 (com
correlagdo no mesmo sentido ao artigo 1° da Resolugdo CNMP n° 164/2017) denota que “A
Recomendacdo Administrativa é instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico, sem

carater coercitivo, por intermédio do qual se expGe, em ato formal, razées faticas e juridicas sobre
determinada questédo, com o objetivo de propor ao destinatério a adogédo de providéncias, omissivas
ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de tutela pelo
Ministerio Puablico, atuando, também, como instrumento de prevengédo de responsabilidades ou
corre¢do de condutas”. ‘

CONSIDERANDO o quanto dispde a Resolugdo CNMP n° 164, de 28 de marco de 2017,
Art 3°: "O Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagédo, nos autos de inquérito civil, de
procedimento.  administrativo ou procedimento preparatério, poderd expedir recomendagéo
objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba defender e, sendo o
caso, a edigdo ou alteragéo de normas.”

CONSIDERANDO o quanto dispde o artigo 26, VIl e 27, paragrafo Unico 1V da Lei n°
8.625/93:; Art 26. No exercicio de suas fungbes, o Ministério Publico podera: VIl — sugerir ao Poder
competenté a edicdo de normas e a alteracdo da legislacdo em vigor (...)"; Art. 27. (...) Paragrafo
tnico. No jexercicio das atribuigbes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre
outras prq;vidéncias: IV — promover (...) recomendagbes dirigidas aos o¢rgdos e entidades
mencionadés no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata,

LUCAS MARQUES
DE TAVARES

RESOLVE expedir a presente OLEA:40396958877

~ Assinado de forma digital por
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA LUCAS MARQUES DE TAVARES
" OLEA:40396958877

.Dados: 2020.09.15 16:44:01
-03:00'

assim como resposta por escrito.”

‘DO _PROC EDIMENTO‘ PARA A IMPLEMENTACAO DA RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
(PRAZO: 30 DIAS) . ” - '
1. CLAUSULA PRIMEIRA - Com o objetivo de documentar, acompanhar e entregar efetividade nas

etapas do cumprimento desta Recomendacéo Administrétiva, o RECOMENDADO devera comunicar

Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA) ~ Regido de Maringd
Avenida Cerro-Azul, n. 65 (ao lado da Caixa Econbémica Federal e préximo a Cdmara de Vereadores), Zona 2
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ao RECOMENDANTE sobre o acolhimento ou ndo desta Recomendacio e, se pfdsitivo, formalizar

um Procedimento Administrativo préprio, nomeando um servidor para acompanHar todos os atos
necessarios ao seu cumprimento, de tudo dando ciéncia ao RECOMENDANTE no prazo de 30
DIAS. : : :'

1.1 = PARAGRAFO UNICO — A n&o manifestacao no p’rézo desta clausula sera ifnfte‘rpr'etada‘ como
PLENA CIENCIA e RECUSA de seu teor por parte do RECOMENDADO, servindo de termo para

reacdo do Ministério Publico no esgotamento de solugéo consensual para o tema, com consequente

reflex&o e reagdes no encaminhamento de manejos judiciais que visem obrigacdo de fazer ou n&o
fazer ou mesmo responsabilidade por ato de improbidade administrativa em situagbes concretas que
venham a se apresentar.

DA REVISAO DO PLANO DIRETOR (PRAZO: 210 DIAS) : _
2. CLAUSULA SEGUNDA — RECOMENDA-SE que o RECOMENDADO prdceda a revisado do Plano
Diretor Municipal, atendendo ao art. 42 do Estatuto da Cidade, art. 6°, lll da Resolugdo n° 34 do
CONCIDADES, art. 152 da Constituicdo do Estado do Parana e art. 3° da Lei Estadual n°
15.229/20086. »
2.1. PARAGRAFO UNICO - A obrigagéo decorrente do caput desta clausula abrange, também, a
revisdo de todas as Leis mencionadas no art. 3° da Lei Estadual n® 15.229/2006: Lei de Parcelamento
do Solo, Lei do Perimetro Urbano, Cddigo de Obras, Cédigo de Posturas Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo e Lei do Sistema Viario.

DA OBRIGATORIEDADE DEvAPRESENTA(}AO DE LICENCA AMBIENTAL
3. CLAUSULA TERCEIRA ~ RECOMENDA-SE que o0 RECOMENDADO, a0 proceder-a revisdo das
leis integrantes do Plano Diretor, inclua na Lei de Parcelamento do Solo a obrigatoriedade de
apresentacéo de licenciamento ambiental previamente & analise dos projetos de‘i loteamento pela
Prefeitura Municipal. (PRAZO: 210 DIAS) ' |

3.1 PARAGRAFO UNICO ~ Enquanto ndo incluida essa exigéncia na legislagdo municipal, com base

na legislacdo federal reportada na fundamentagao deste documento, exija a apresentagdo de
licenciamento ambiental emitida pelo 6rgdo competente como condlg;ao prev:a a aprovagao de
fracionamentos urbanos. (PRAZO: IMEDIATO)

Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (GAEMA) — Reglao de Maringd
Avenida Cerro Azul, n. 65 (ao lado da Caixa Econdémica Federal e préximo @ Cdmara de Vereadores), Zona 2
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DA PUBLICACAO DESTA RECOMENDACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA (PRAZO: 30
DIAS) ‘ '

4. CLAUSULA QUARTA - RECOMENDA-SE que, quanto a esta Recomendacao Administrativa, na
forma do quanto dispde o artigo 27, paragrafo Unico, IV da Lei n° 8.625/93 e artigo 111, inciso VI do
Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, o RECOMENDADO publique no érgéo oficial do Municipio e
disponibilize no Portal da Transparéncia.

DAS CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO

5. CLAUSULA QUINTA - A recusa ou n3o acolhimento e efetivacdo das recomendacées constantes
deste instrumento no prazo individualmente referenciado em suas clausulas, poderdo resultar em
manejo de /Agdo Civil ao Poder Judiciario com o objetivo de angariar obrigagéo de fazer/ngo fazer,
bem como ia eventual responsabilidade por ato de improbidade administrativa que vier a se afigurar
em casos concretos resultantes justamente da ndo aplicagdo do quanto aqui se alerta/recomenda.

DO PRAZO PARA A PRESTACAO DE CONTAS

6. CLAUSULA SEXTA. Os prazos para cumprimento de cada item da Recomendac&o encontram-se
definidos nas préprias clausulas, sendo que O PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS sobre o
acolhimento ou néo'desta Recomendac&o esta definido na CLAUSULA PRIMEIRA.

De tudo exposto e fundamentado (artigo 111 do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/ICGMP), DELIBERO:

LUCAS
MARQUES DE
TAVARES
OLEA:40396958
877

Assinado de forma
digital por LUCAS
MARQUES DE TAVARES
OLEA:40396958877
Dados: 2020.09.15
16:44:20 -03'00"

1. Encaminhar o teor desta Recomendacao ao Poder Executivo, via correio eletronico, na
pessoa do Prefeito e Procurador Juridico, com coépia ao Poder Legislativo (Presidente da
Camara: e procuradoria_juridica), bem como 6rgéo de controle interno do Executivo,
procedendo-se “confirmacao de recebimento”, anexando aos autos A

2. Aguardar o prazo'a que se refere a Clausula Primeira, quando, se silenciada a
prestacéo de contas ou recusada, venha tudo com vista para o fim do que projeta o
artigo 113 e 114 do Ato Conjunto 001/2019-PGJ/CGMP). '

Grupo de At
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3. Seja publicada no Portal da Transparéncia do MPPR (artigo 112 do Ato Conjunto n®
001/2019-PGJ/ICGMP). - - 5

4. Anote-se. Cumpra-se.

Loanda, data da Eassinatura digital.

< Assinado de forma
LUCAS MARQUES vl vor Lucas

DE TAVARES MARQUES DE TAVARES

OLEA:403969588 OLEA:40396958877

. Dados: 2020.09.15
16:44:29 -03'00'

LUCAS MARQUES DE TAVARES OLEA
Promotor Substituto

Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (GAEMA) — Regidio de Maringd
Avenida Cerro Azul, n. 65 (ao lado da Caixa Econémica Federal e préximo ¢ Camara de Vereadores), Zona 2

Maringd/PR — CEP 87.010-000 — (44) 3222-7621 — gaema.maringa@mppr.mp.br
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