PREFEITURA MUNICIPAL i%}
RIO AZUL-PR s

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 06/2019

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO - ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL - SERVICOS DE PROTECAO DE ALTA
COMPLEXIDADE NA MODALIDADE DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL A IDOSOS COM 60 ANOS OU MAIS -
EMENDA  PARLAMENTAR -  INEXIGIBILDADE DE
CHAMAMENTO - ART. 31 DA LEI N° 13.019/2014 - LAR DOS
VELHINHOS DE RIO AZUL

1. RELATORIO

Consulta-me o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal acerca da
possibilidade de se considerar inexigivel o chamamento publico para a formalizacdo
de termo de colaboragdo com a instituicdo social que preste Servicos de Protecdo a
pessoa idosa com 60 (sessenta) anos ou mais, para o repasse de recurso advindo de
emenda parlamentar no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reqis), tendo este sua origem
do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS -, conforme prevé a Resolucdo n° 109
de 11 de novembro de 2009.

Refere que tratam-se de recursos advindos da esfera federal, sendo que o
valor maximo a ser disponibilizado para a parceria objeto da solicitacdo é de R$
100.000.00 (cem mil reais), e ja estd disponivel na conta do Municipio para repasse

Nota-se que a solicitagdo partiv da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social que ressaltou o trabalho desempenhado pela Instituic&o Lar dos Velhinhos no
Municipio de Rio Azul.

2. FUNDAMENTAGAO

O Municipio tem a obrigagdo através de um conjunto integrado de acdes,
de garantir o atendimento as necessidades bdsicas promovendo e incentivando a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia.

Por outro lado, as organizagdes da sociedade civil e demais movimentos
sociais acumularam, durante anos, um grande capital de experiéncias e
conhecimentos sobre formas inovadoras de enfrentamento de questdes sociais e de
garantias de direitos. A partir dessa colaboragdo € possivel qualificar politicas publicas
e promover sua aderéncia as demandas sociais. A presenca da sociedade civil no
ciclo de gestdo publica que, ao apontar direcdes e criar consensos e prioridades para
acao estatal, contribui para o salto pretendido entre a igualdade formal, juridico legal
e aigualdade material.
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Dessa forma, os arranjos institucionais devem propiciar uma atuacdo
colaborativa enfre Administragcdo PuUblica e sociedade civil, ampliando o alcance, a
diversidade e a capilaridade das politicas publicas, diante da enorme complexidade
dos problemas sociais. Sob essa Otfica, a abertura de espacos dentro da
Administragdo PUblica para a participacdo da sociedade civil € fundamental para a
formulagdo, monitoramento, execugdo e fiscalizagcdo das politicas publicas.

Qutrossim, sabe-se que as compras e contratacdes das entidades puUblicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, sendo que o
fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienagcdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Qu seja, licitar € a regra.

Assim também disciplina a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto n° 23/2017, no
caso das modalidades de parcerias dispostas pela lei, termo de colaboracdo e de
fomento, de modo que a sociedade civil € selecionada por intermédio de um
chamamento publico pela administracdo.

Entretanto, hd aquisicoes e contratacdes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes ou chamamentos nos
tr&mites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcoes estatais.

A moddalidade aplicada pela lei € o Chamamento PuUblico. Como o
chamamento € uma disputa, para que ocorra, € indispensdvel que haja pluralidade
de objetos e pluralidade de ofertantes para que ele possa ocorrer.

No entanto, a lei prevé, em seu art. 31 que, se houver impossibilidade juridica
de competicGo, o chamamento ndo serd realizado, por ser inexigivel. O legislador
procurou garantir a eficiéncia e a utiidade, por meio de inexigibilidade, seja em
virtude da natureza singular do objeto do plano de trabalho, ou pela inviabilidade de
concretizacdo das metas por apenas uma entidade especifica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entfre as organizagdées da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
enfidade beneficidria, inclusive quando se tratar de subvengdo prevista no
inciso | do §3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

(Lein® 13.019/2014)
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Primeiramente necessdrio enfatizar que o Lar dos Velhinhos de Rio Azul é @
Unica instituicdo desta natureza no Municipio, que atua na atividade proposta e por
longo tempo vem desenvolvendo essas atividades em parceria com a Administracéo
PUblica Municipal de maneira satisfatoria.

Assim sendo, se enquadraria no caput do art. 31, jd que apenas a entidade
de Rio Azul poderia executar de maneira satisfatéria o objeto da parceria, até porque
se trata de uma modalidade de acolhimento institucional, sendo invidvel contratar-se
parceira de outra cidade..

Além disso, a referida entidade j& foi destinada subvengdo social, nos termos
da Lei n° 417/2008, de forma que estaria também enquadrada a inexigibilidade do
chamamento no inciso Il do mesmo artigo.

3. CONCLUSAO

Assim sendo, o parecer juridico é favordvel a realizacdo de inexigibilidade
de chamamento publico, nos termos do art. 31 da Lei n® 13.019/2014.

E o parecer, salvo melhor jui
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