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LEI N°. 1149/ 2021

SUMULA: Estabelece as diretrizes
orcamentérias para a elaboragédo do Orgamento
do Municipio para o exercicio de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA , Estado do Parana, aprovou, e eu
PREFEITO MUNICIPAL DE RESERVA, sanciono a seguinte,

LEI

CAPITULO |
DISPOSICOES PREAMBULARES

Art. 1° - Esta lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio de Reserva para
a elaboracdo do orcamento do Municipio, relativo ao exercicio Financeiro de 2022,
em cumprimento ao disposto no 8 2°do artigo 165 da ConstituicAo Federal, Lei
Orgéanica do Municipio (Art. 101, Il e Ill), e compreende:

| - as metas e prioridades da administracdo municipal;

Il - a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboragcdo e execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracdes;

IV - as disposicdes relativas a divida puablica municipal,

V - as disposicdes relativas as receitas e arrecadacao do Municipio;

VI - as disposicdes relativas as despesas do Municipio;

VII - as disposicdes sobre alteracdes na legislacéao tributaria do Municipio;

VIl - diretrizes para o Poder Legislativo;

IX - as disposicdes gerais.

Paragrafo Unico - Integram esta lei os seguintes Anexos:

| - de Metas e Prioridades da administracdo municipal em conformidade com
o consignado no Art. 165, 8§ 2° da Constituicdo Federal;

Il - de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os 88 1°e 2° do artigo
4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 20 00, incluindo os anexos
de Evolucado do Patrimdnio Liquido do Municipio nos ultimos trés exercicios;

lll - de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 3¢ do artigo 4°
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

IV - relatério com indicacdo dos projetos das obras de engenharia em
execucao, bem como das despesas programadas para conservacdo do
patriménio publico.

CAPITULO Il )
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonéncia com o 8 2° do artigo 165, da Consti tuicdo Federal e com o
Inciso | do 8§ 2° do Art. 101 da Lei Organica Municipal, as metas e prioridades para o
exercicio financeiro de 2022 serdo especificadas no Anexo | que integra esta lei.
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Paragrafo anico - A execuc¢do or¢camentaria de 2022 devera respeitar as metas e
prioridades definidas, sem que isso constitua 6bice a efetiva programacdo das
despesas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Serd assegurada aos cidaddos a participacdo no processo de
elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo do orcamento, por meio de assembléias, a
serem convocadas especialmente para esse fim, pelo governo municipal.

Art. 4° - O projeto de lei orcamentaria anual podera conter autorizacdo para a
abertura de créditos adicionais suplementares até 05% (cinco por cento) do total da
despesa prevista.

Art. 5° - A Lei Orcamentéria Anual ndo poderd conter autorizacdo para que o
Poder Executivo realize contratacdo de Operacdo de Crédito por Antecipacédo de
Receita para suprir Insuficiéncia de Caixa sem prévia autorizacéo legislativa.

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos;

Il - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acao de governo;

[l - atividade, um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acéo de governo;

IV - operacdes especiais, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das acbes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 7° - O orgamento para o exercicio financeiro de 2022 abrangerd os
Poderes Legislativo e Executivo e as demais entidades da Administracdo Indireta, e
sera estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional do Poder
Executivo Municipal.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria para 2022 evidenciara as Receitas e Despesas
por unidade Gestora, especificando aquelas vinculadas as entidades da
Administracdo Indireta e aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 9° - As despesas serdo desdobradas por fungao, sub-funcao, programa,
projeto, atividade ou operacfes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicag&o.

%
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Art. 10 - As despesas obedecerdo aos ditames das Portarias SOF/STN
42/199 e 163/2001, bem como suas alteracdes posteriores.

Art. 11 - A proposta orgcamentaria, a ser encaminhada pelo Poder Executivo a
Camara Municipal, até o dia 30 de outubro de 2021, contera 3 (trés) cépias do
referido projeto, das quais uma deverd ser enviada para ciéncia e apreciacdo do
Ministério Publico, e compor-se-a de:

| - mensagem,;

Il - projeto de lei orcamentéaria anual,

lll - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo
dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que
trata 0 8 1° do Art. 4°, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000;

IV - tabelas explicativas, a que se refere o inciso Ill, do artigo 22, da Lei
Federal n°4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

V - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia,

VI - relacdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orcamentaria,
com sua descri¢ao e codificagédo, detalhados por elemento de despesa;

VII - anexo dispondo sobre as medidas de compensacdo a renuncias de
receita e 0 aumento de despesas de carater continuado, de que trata o inciso
Il do artigo 5% da Lei Complementar n °101, de 04 de maio de 2.000;

VIII - reserva de contingéncia,

IX - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual e o comportamento da receita até 31 de agosto de
2.020;

§ 1° - A mensagem de encaminhamento da Proposta Orgcamentaria de que
trata o art. 22, paragrafo Unico, | da Lei 4.320/1964, contera:

| — Quadro Demonstrativo da Participagcdo Relativa de cada Fonte na

Composicao da Receita Total;

Il — Quadro Demonstrativo dos Tributos Lancados e ndo Arrecadados,

identificando o estoque da Divida Ativa;

[l — Quadro Demonstrativo da Evolugcdo da Despesa em Nivel de Funcéo e

Grupo de Natureza, dos ultimos trés exercicios e fixada para 2021 e 2024;

IV — Quadro Demonstrativo da Despesa por Unidade Orcamentéria e sua

Participacao Relativa;

V — Quadro Demonstrativo da Evolucdo das Receitas Correntes Liquidas,

Despesas com Pessoal e seu Percentual de Comprometimento, de 2020 a

2022,

VI - Quadro Demonstrativo do Saldo da Divida Fundada por Contrato, com

identificagéo dos credores, em 2017, 2018 e 2019.

§ 2° - O Poder Executivo tornara disponiveis, copia da Lei Or¢camentaria e

respectivos anexos até 30 (trinta) dias apos sua publicacdo e relatorio resumido da
execucao orcamentaria até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre.

CAPITULO IV
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DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO EA EXECUCA O DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 12 - A elaboracdo do Projeto, a aprovagdo e a execugcdo da Lei
Orcamentaria de 2022 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, observando—se o principio da publicidade e permitindo o amplo
acesso da sociedade as informacdes relativas a cada uma destas etapas:

| — Pelo poder Executivo:

a) a estimativa das receitas de que trata o paragrafo 3° do artigo 12 da Lei
Complementar Federal 101 de 04 de maio de 2000(LRF);

b) a proposta de Lei Orcamentéaria e seus anexos;

c) a Lei Orcamentaria Anual e seus anexos.

Il — Pelo Poder Legislativo:
Projeto de Lei, emendas, parecer preliminar e o parecer sobre as emendas
apresentadas.

Art. 13 - Os Orcamentos para o exercicio de 2022 obedeceréo entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada
fonte, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias e seus
Fundos.

Art. 14 — Os estudos para definicdo dos Orgcamentos da Receita para 2022
deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislacéo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da base
de calculo dos tributos e a sua evolugao nos ultimos trés exercicios.

Paragrafo Unico — Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta
Orcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a
disposicdo da Camara Municipal, os estudos e as estimativas de receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdérias de
calculo.

Art. 15 - Se a arrecadacdo nado tiver o comportamento esperado, sera
estabelecida uma Quota de Regularizacdo (QR), mecanismo gerencial destinado a
tornar indisponiveis determinadas dotacfes orcamentarias ou parte delas, de forma
a orientar a limitagdo de empenhos nos termos previstos no Art. 9° da Lei
Complementar n° 101/00.

8 1° - A limitag&@o que se refere o caput sera fixada em Decreto, em montantes

por Secretaria,conjugando-se as prioridades da Administracdo Municipal previstas
nesta lei e respeitadas as despesas que constituem obrigacbes constitucionais e
legais de execucdo, inclusive as destinadas ao pagamento do servi¢o da divida.
§ 2° - As Secretarias Municipais deverdo considerar, para efeito de conter as
despesas, preferencialmente, os recursos orcamentéarios destinados as despesas de
capital relativas a obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, e
despesas correntes ndo afetas a servigos basicos.
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§ 3°- No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

8§ 4°- Nao serdo objeto da limitacdo prevista no caput as despesas que
constituam obrigagbes constitucionais e legais, as despesas com folha de
pagamento e respectivos encargos trabalhistas e as despesas relativas aos recursos
vinculados (e respectivas contrapartidas de recursos municipais) aos Fundos e as
Transferéncias Voluntarias do Estado e da Unido, observado o que dispbe o
paragrafo 2° do Artigo 9° da Lei Complementar n°. 101/00.

Art. 16 — As despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relacdo a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2022, poderdo ser expandidas em até
15%, tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado fixadas
na Lei Orcamentaria Anual para 2021.

Art. 17 - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes dos Anexos desta Lei.

8 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos
da reserva de contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadacédo e do
superavit financeiro do exercicio de 2021.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
o Projeto de Lei a Camara, propondo anulacéo de recursos ordinarios alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos.

Art. 18 - Os orgamentos para o exercicio de 2022 destinardo recursos para a
Reserva de Contingéncia.

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de
créditos adicionais suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999,
art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8°.

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 10 de setembro de 2022, poderdo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes.

§ 3° - A lei orcamentéria contera dotag&o para a reserva de contingéncia, no valor de
até 1,0 % (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2021, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos, conforme o disposto no art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar n®
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101, de 2000, bem como do art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio

de 2001.

Art. 19 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6 constardo da
Lei Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 20 — Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2022
com dotagbes vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de credito, alienacdo de bens e outros extraordinarios, so
serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

8 1° - A apuracao do excesso de arrecadacao de que trata o art. 43, § 3° da
Lei 4.320/1964 serda realizada em cada fonte de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos arts.
8°, paragrafo unico e 50, | da LRF.

8 2° - Na Lei Orcamentéaria Anual os Or¢camentos da Receita e da Despesa
identificardo com codificacdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma
qgue o controle da execucgao observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 21 — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, de saude,
agricultura, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltadas para o
fortalecimento do associativismo municipal, dependendo de autorizacdo em lei
especifica.

8 1° - As condi¢gbes para transferéncia de recursos a entidades privadas
devera obedecer o disposto no artigo 25, § 1° da LRF.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para instituicdes ou
entidades privadas que nao coloquem suas contas acessiveis a sociedade civil.

Art. 22 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art.
16, itens | e Il da LRF deveréao ser inseridos no processo que abriga os autos da
licitacdo ou de sua dispensa/ inexigibilidade.

Art. 23 - As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocacao de recursos orgcamentarios salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operacfes de
crédito.

Art. 24 — Despesas de competéncia de outros entes da Federagcdo sO seréo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados por convénios, acordos
OU ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria.

Art. 25 — A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas
para 2021 respeitando-se 0s precos correntes.
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Art. 26 — Durante a execuc¢do orgcamentéaria de 2022, o Executivo Municipal,
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacdes especiais
no orcamento das unidades gestoras na forma de crédito especial, desde que se
enquadre nas prioridades para o exercicio de 2022.

Art. 27 — O controle de custos das acbes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal de que trata os art. 50, 8§ 3° da LRF, serdo desenvolvidos de forma a
apurar os custos dos servicos, tais como: custo dos programas, das ac¢des, do m2
das construgdes, do m2 das pavimentacdes, do aluno/ano do ensino fundamental,
do aluno/ano do transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano
com merenda escolar, atendimento nas unidades de saude, etc.

Paragrafo unico — Os custos serdo apurados através das operagdes orgcamentarias,
tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio.

Art. 28 — Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei
Orcamentaria de 2022 serdo objeto de avaliacdo permanente pelos responsaveis, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar
seus custos e cumprimento de acordo com as metas fiscais estabelecidas.

] CAPITULO V |
DAS DISPOSICOES REALTIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPA L

Art. 29 — Se a divida consolidada do municipio ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)
no primeiro.

Paragrafo Unico - Enquanto perdurar 0 excesso, 0 municipio:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;

Il - obterd resultado primério necesséario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 30 - As diretrizes da receita para 0 ano de 2022 impdem o continuo
aperfeicoamento da administragéo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
real das receitas proprias, bem como a cooperacdo entre o poder publico e a
iniciativa privada, incluindo a concessao de incentivos fiscais, que possam vir a
contemplar, entre outras, iniciativas que nao sejam agressivas ao meio ambiente ou
gue contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.
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Paragrafo Unico - As receitas municipais deverdo possibilitar a prestacdo de
servicos e execucdo de investimentos de qualidade no municipio, a fim de
possibilitar e influenciar o desenvolvimento econémico local, seguindo principios de
justica tributaria.

Art. 31 - O projeto de lei orcamentéaria podera computar, na receita:

| - operacdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do § 2°
artigo 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o
disposto no § 2 do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, no inciso Ill, do artigo 167, da Constituicao
Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢cdes fixados pelo
Senado Federal;

Il - operacbes de crédito a serem autorizadas na prépria lei orgamentaria,
observados o disposto no § 2° do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso lll, do artigo 167, da
Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condicbes
fixados pelo Senado Federal,

Il - os efeitos de programas de aliena¢fes de bens imdveis e de incentivos ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

8 1°- Nos casos dos incisos | e Il, deste artigo, a lei orcamentaria anual
dever& conter demonstrativos especificando, por operacdes de crédito, as dotagdes,
em nivel de projetos e atividades, a serem financiadas com tais recursos.

§ 2° - As receitas oriundas da alienagdo de bens imoveis somente poderéo
ser aplicadas em despesas de capital.

Art. 32 - A ampliacdo ou concessdo de beneficio ou incentivo de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario—financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

Paragrafo unico - A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

=
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Art. 33 - Na estimativa da receita serdo considerados os efeitos das
alteracdes na legislacao tributaria municipal para entrar em vigor no exercicio de
2022, em especial:

| - revisdo de aliquotas de tributos;
Il - aperfeicoamento da cobranca da divida ativa,
lll - isengao, anistia, remisséo e redugao de tributo municipal.

Paragrafo Unico - As taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacdo de
servicos publicos deverdo remunerar a atividade municipal de forma a garantir o
equilibrio das respectivas despesas.

Art. 34 - As operacdes de crédito por antecipacao de receita serdo realizadas
nos termos da legislacao vigente.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 35 - Além da observancia do Anexo de Metas e Prioridades que
acompanham esta Lei, a Lei Orcamentaria somente incluirA novos projetos e
despesas obrigatérias de duragéo continuada se:

| - tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

Il - tiverem sido contempladas as despesas de conservacdo do patrimonio
publico;

Il - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a

obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas

exigidas quando da alocacdo de recursos federais, estaduais ou de

operacoes de credito.

§ 1° - As prioridades citadas no caput deste artigo e definidas no Anexo I,
poderdo ser alteradas em funcdo de consulta a sociedade civil, conforme
estabelecido no artigo 3°desta lei.

8 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de outros entes da Federacdo, mediante Convénio, acordo ou ajuste.

§ 3° - Para efeitos desta lei, consideram-se como despesas irrelevantes
aguelas constantes do art. 24, incisos Il da Lei Federal n°® 8.666/93.

§ 4°- Os gestores dos programas financiados com recursos do orgamento
deverédo estabelecer mecanismos de avaliagcdo quantitativa e qualitativa dos servigos
prestados e de controle de custos, visando auxiliar no gerenciamento dos gastos e
oferecer informagodes para a tomada de decisdes.

Art. 36 - A execugao dos programas de investimentos descritos no Anexo |,
desta lei, obedecera a seguinte ordem de prioridades:
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| - investimentos em fase de execucao que poderao terminar em 2021;
Il - investimentos em fase de execuc¢éo que nao terminardo em 2021;
[l - investimentos iniciados e completados em 2021.

Paragrafo unico - A ordem de execucao dos investimentos podera ser alterada em
func@o da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo 3° desta lei,
condicionada a prévia autorizacéo legislativa.

Art. 37 — O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo em 2022 criar cargos e funcodes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou
aumentar a remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou em carater temporéario na forma da lei, observados
os limites da disponibilidade financeira do municipio, assim como os limites e as
regras da LRF.

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverédo
estar previstos na lei de orcamento para 2022.

Art. 38 — Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituicao
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2022, Executivo
e Legislativo, ndo excedera em percentual da Receita Corrente Liquida os limites
prudenciais estabelecidos pela Lei.

Art. 39 — Nos casos de necessidade temporéria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracao
Municipal poderé autorizar a realizacdo de horas—extras pelos servidores quando as
despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, 11l da
LRF.

Art. 40 — O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF.

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminacéo das despesas com horas—extras;

lIl - exoneracédo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 41 — Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende—se como
terceirizacdo de mao—de—obra aquela referente a substituicdo de servidores de que
trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratacdo de mao—de—obra cujas atividades ou
funcdes guardem relacdo com atividades ou funcdes previstas no Plano de Cargos
da Administracdo Municipal de Reserva, ou ainda, atividades proprias da
Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos o0s casos, ndo haja
utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Art. 42 - A lei orcamentéria somente contemplara dotagédo para investimento
com duracao superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo.
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Paragrafo unico - A programacao de investimento, em qualquer dos or¢camentos
integrantes do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, devera apresentar consonancia
com as prioridades governamentais incluidas no Plano Plurianual 2018-2021 e suas
alteracdes e com a presente Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 43 - As despesas com publicidade serédo restritas a divulgagédo de
investimentos, servigos publicos e campanhas de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a publicagdo de editais e outras legais, com remessa
mensal a Camara Municipal de balancete demonstrando a finalidade, o valor das
despesas individualizadas e cépias dos contratos.

Art. 44 — A execucdo do orgcamento da Despesa obedecera, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operacbes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriacdo dos gastos nos
respectivos elemento de que trata a Portaria STN n°® 163/2001.

Art. 45 - Para efeito do disposto no art. 16, 8 3° da LRF, s&o consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2021, em cada evento, ndo exceda ao valor
limite para dispensa de licitagédo, fixado no item Il do art. 24 da Lei 8.666/1993,
devidamente atualizado.

Art. 46 - Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras,
havera transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, inclusive
contribuices e auxilios, sendo que a concessdo de subvencdes sociais visara a
prestacao de servigcos essenciais e de assisténcia a comunidade.

Art. 47 - E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

) CAPITULO VI N )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIB UTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 48 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteragcbes na area da administracdo tributaria, observados, quando
possivel, a capacidade econdémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicdo de
renda:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicbes de pagamento,
descontos e isencdes, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;
lIl - instituicdo de taxas pela prestacdo de servigcos, com a finalidade de
custear servicos especificos e divisiveis colocados a disposicao da
populacéo;

IV - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre a contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas;
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V - revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

VI - revisdo da legislacao aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imdveis e de direitos reais sobre imoveis;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIII - revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX - concesséo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios;

X - revisdo da legislacdo sobre o uso do subsolo e do espaco aéreo da
cidade;

Xl - adequacdo da legislacdo tributaria municipal em decorréncia de
alteracdes nas normas estaduais e/ou federais.

8§ 1°- Os projetos de lei que objetivem modificagbes no Imposto Predial e
Territorial Urbano deverdo explicitar todas as alteracdes em relacdo a legislacéo
atual, de forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§ 2° - Considerado o disposto no art. 11, da Lei Complementar n°101, de 04
de maio de 2000, poderdo ser adotadas as medidas necessarias a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadacao de tributos de competéncia constitucional do
Municipio.

Art. 49 - O projeto da lei orcamentaria anual podera considerar, na previsao
de receita, a estimativa de arrecadacao decorrente das alteracdes na legislacéo
tributaria proposta pelo Poder Executivo nos termos do artigo anterior.

8§ 1° - As receitas estimadas na forma do caput deste artigo, deveréo ser vinculadas
as despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - A execucdo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficardo
condicionadas a aprovacgdo das alteracdes propostas para a legislacéo tributaria.

Art. 50 - Os projetos de lei de concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverao atender as disposi¢cdes
contidas no art. 14, da Lei Complementar n° 101 , de 4 de maio de 2000.

CAPITULO VIII
DAS DIRETRIZES DO PODER LEGISLATIVO

Art. 51 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orcamentéria para fins de consolidacao até o dia 15 de setembro de 2021.

Paragrafo unico - A Camara Municipal devera enviar ao Poder Executivo até 25
(vinte e cinco) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2022 a programacao
de desembolso mensal para o referido exercicio.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 52 - No projeto de lei orcamentaria, as receitas e despesas poderéo ser
orcadas segundo 0s precos vigentes em agosto de 2021.

§ 1° - Orcadas a precos vigentes em agosto de 2021, a lei orcamentaria anual
podera estabelecer critérios de atualizacdo das dotacdes orcamentarias a serem
aplicadas durante o exercicio de 2022 de forma a manter o valor real dos projetos e
atividades previstos no orgcamento.

§ 2° - A atualizagdo de que tratam o paragrafo anterior deste artigo, se
acolhida na lei orcamentaria, ocorrerd observando-se idéntica propor¢cdo para a
receita e a despesa.

§ 3° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita propria 0 somatorio
das receitas correntes e de capital, com excecao das receitas de operacdes de
crédito, de acordo com as definicbes dadas pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1.964.

Art. 53 - As metas constantes do Anexo | — Metas e Prioridades da
Administracdo Municipal, da presente lei, que ndo estdo incluidas no Plano
Plurianual, ficam a ele incorporadas.

Art. 54 - Somente serdo incluidas na proposta orcamentaria anual dotacdes relativas
as operacdes de crédito contratadas ou autorizadas pelo Legislativo Municipal até 30
de setembro de 2021.

Art. 55 - A Assessoria Juridica encaminhara a Secretaria de Administracao e
Financas, até 31 de agosto do corrente ano, a relacdo dos precatorios judiciarios a
serem incluidos na proposta orcamentaria de 2022, devidamente atualizados,
conforme determinado pelo art 100, § 1°, da Constituicao Federal, e discriminada por
grupos de natureza de despesas.

Art. 56 - A reabertura de créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no 82° do art. 167 da Constituicdo Federal, sera mediante Decreto do
Executivo.

Art. 57 - Os valores das metas fiscais, anexas, devem ser vistos como
indicativo e, para tanto, ficam admitidas variagfes, até o envio do projeto de lei
orcamentaria de 2021 ao Poder Legislativo.

Art. 58 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara
Municipal até 30 de outubro de 2021, a qual a apreciara e a devolvera para sangao
até 15 de Dezembro de 2021.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo aprovar e
enviar para a sangdo do Poder Executivo a Lei Orgcamentaria Anual.

§ 2° - Se o0 projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado a sancéo
até o inicio do exercicio financeiro de 2022, fica 0 Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orcamentaria na forma original, até a sancao da respectiva lei
orcamentaria anual.
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§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto no
paragrafo anterior serdo ajustados ap6s a sancdo da lei orgamentaria anual,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto do
Poder Executivo, usando como fontes de recursos o superavit financeiro do
exercicio de 2021, o excesso ou provavel excesso de arrecadacdo, anulacao de
saldos de dotagcbes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem
comprometer, neste caso, 0S recursos para atender os riscos fiscais previstos e a
meta de resultado primario.

Art. 59 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por
insuficiéncia de tesouraria.

Art. 60 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do
Chefe do Poder Execultivo.

Art. 61 — O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 0rgaos da administracéo direta ou indireta para
realizagcdo de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio, com a
deliberacdo do Poder Legislativo.

Art. 62 - Até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da lei orcamentaria anual, o
Poder Executivo deverd fixar a programacéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, com remessa de copia a Comissdo de Financas, Orcamento
e Fiscalizacado da Camara Municipal.

Paragrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 63 - No prazo previsto no artigo anterior, o Poder Executivo devera
publicar as receitas previstas, desdobradas em metas bimestrais, juntamente com as
medidas de combate a evasado e a sonegacdo, bem como as quantidades e valores
das acles ajuizadas para cobranca da divida ativa e o montante dos créditos
tributarios passiveis de cobrangca administrativa, nos termos do art. 13, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2.000.

Art. 64 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incorporar a Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2022, as metas e prioridades aprovadas pelo Projeto de
Lei do Plano Plurianual para o periodo 2022-2025.

Art. 65 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO MUNICIPAL 26 DE MARCO, em 02 de setembro de 20 21.

LUCAS MACHADO RIBEIRO
Prefeito do Municipio de Reserva
Estado do Parana
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